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INTRODUCCION

abeas corpus literalmente significa “tener el cuerpo ante la mirada del

propio magistrado” y tiene innegable relacion con el derecho a la

libertad, a la integridad fisica y al control de la legalidad y
arbitrariedad de la detencion y de la prision preventiva.

“Es una garantia de jerarquia constitucional que tiene por objeto eliminar
todo obstaculo al normal ejercicio de la libertad fisica en los siguientes
supuestos: restriccion ilegitima de la libertad; amenaza concreta y actual de
restriccion de la libertad; prolongacion indebida de la privacion de la libertad
por autoridad competente, cuando no exista ningtn recurso o accién, o cuando
en el caso de que existan, no prodiguen la misma proteccion que el habeas
corpus, en consideracion al tiempo; prolongacién indebida de la forma y
condiciones en que se cumple la detencién.™

La ley 23.098 regula el habeas corpus preventivo en su Art. 3 inc. 1 que
expresa que procede la accion ante la limitacién o amenaza actual de la libertad
ambulatoria.

El Art. 43 CN expresa “....cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o
amenazado fuera la libertad fisica....la accion de habeas corpus podra ser
interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de
inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio”.

! “VII Congreso Nacional de Derecho Procesal, constituciéon y Proceso”, en Cédigo de Procedimiento

Penal de La Provincia de Buenos Aires comentado y anotado, Granillo Fernandez, Héctor M y Herbel,
Gustavo A, 22 ED. actualizada y ampliada, la Ley.




El Art. 20 de la Constitucion de la Pcia. de Bs. As. sostiene que “Toda persona
que de modo actual o inminente, sufra en forma ilegal o arbitraria, cualquier
tipo de restriccion o amenaza en su libertad personal, podra ejercer la garantia
de habeas corpus recurriendo ante cualquier juez...”

Al respecto, el Art. 405 CPPPBA preceptaa: “La peticion de habeas corpus
procedera contra toda accion u omision que, directa o indirectamente, de modo
actual o inminente, en forma ilegal o arbitraria, causare cualquier tipo de
restriccién o amenaza a la libertad personal.

Especialmente procedera el habeas corpus contra toda orden de detencion o
prision preventiva que no respete las disposiciones constitucionales o aquellas
que regulan la materia en este Coédigo (articulo 144° y siguientes) o que no
emane de autoridad competente. También corresponderd en caso de
agravamiento de las condiciones de detencion o en el de desaparicion forzada de
personas.

Sin perjuicio de lo precedentemente expuesto y de las vias de impugnacion
ordinarias previstas en este Codigo, se considerara ilegal o arbitraria a los
efectos de la procedencia del habeas corpus toda orden de detencion o prision
preventiva dictada:

a) Cuando se pretenda imputar dos veces el mismo delito.

b) En contra de una persona que con relaciéon al hecho imputado, se
encuentre amparada por una ley de amnistia o de indulto.

¢) En los casos en que “prima facie” aparece prescripta la acciéon o la pena.
d) En materia contravencional, cuando la ley no la autoriza.

e) Cuando proceda, en cualquier etapa del proceso, la excarcelacion o la
eximicién de prision y al imputado se le hubiere negado ese derecho.

f) En los casos en que se mantenga la privacion de la libertad sin presentacion
o puesta a disposicion de la autoridad judicial competente (articulos 155y 161 de
este Codigo)

El Habeas Corpus contra el auto de prision preventiva procedera hasta la
iniciacion de la audiencia de debate.”

“Las condiciones especificas del habeas corpus preventivo son:

Atentado a la libertad decidido y en préximas vias de ejecucion.



La amenaza a la libertad tiene que ser cierta, no conjetural o presuntiva.”?

I. HABEAS CORPUS PREVENTIVO Y PRISION PREVENTIVA

La libertad es una garantia individual que la Constitucion Nacional protege
desde su preambulo mismo y solo puede ser limitada legitimamente por la
aplicacion de una pena por sentencia firme o durante el procedimiento penal,
por aplicacion de alguna de las medidas de coercion por las que se restringe la
libertad, entre las cuales, las mas trascendentes y graves por los efectos
perjudiciales para el imputado son la detencion y la prision preventiva.

Los Arts. 7 inc. 5 de la CADH y el 9 inc 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos garantizan la libertad de la persona y establecen que cuando
corresponda las medidas de coerci6on antes mencionadas, estas no deben ser
tomadas como regla general, sino como excepcion, y no deben extenderse mas
alla de un plazo razonable.

Entonces, si la prision preventiva, inicialmente legitima, se prolonga mas alla
de un plazo razonable, deviene en una ilegal forma de restriccion de la libertad.

Podriamos sostener que el remedio contra ésta es la excarcelacion (Art. 169
inc. 11 CPPPBA) pero ¢para qué esperar que la lesion ocurra para hacer efectiva
la garantia si hay indicios concluyentes de que va a hacerse extensiva en el
tiempo la privacion de la libertad deviniendo ilegitima por incumplimiento del
plazo razonable?

La prision preventiva es una medida cautelar de privaciéon de la libertad que
no puede ser superior a la pena misma, sabemos que es la medida de coercién
mas grave desde el punto de vista cuantitativo porque es la que mas puede
prolongarse en el tiempo.

Debe tenerse en cuenta que quien sufre la prision preventiva es alojado en
una unidad carcelaria y que, en ese lugar, padecera una restriccion de su
libertad en un pie de igualdad con los penados, lo que significa que, quien goza
del estado de inocencia, es tratado de la misma manera que quien se encuentra
cumpliendo una pena por sentencia condenatoria firme, lo que no significa que

los penados deben ser tratados inhumanamente.

2 Sagués, Derecho Procesal Constitucional. Habeas Corpus, 32 ED. actualizada y ampliada, Astrea
Ciudad de Buenos Aires, 1.998.



En ambos supuestos, personas condenadas y que esperan el dictado de una
sentencia, el Estado se apropia méas que de la libertad, de la vida.

La carcel se ha constituido en un lugar para estar mal y se ha transformado
en un deposito de individuos condenados y acusados.

La poblacion carcelaria es sometida a una homogeneizacién especifica en
donde sblo se exigen conductas y se reprime bajo la razéon alegada de la
resocializacion.

Si tenemos en cuenta el régimen de la ley 24.660 de ejecucion de la pena
privativa de libertad se podria observar que quien goza del estado de inocencia
sufre de un olvido del que no cuenta el condenado por sentencia firme.

¢Por qué quien es condenado a sufrir una pena privativa de libertad goza de
la posibilidad de, acreditados ciertos requisitos, obtener salidas transitorias
(que esta bien que asi sea) y quién goza del estado de inocencia no?

¢Podria interponerse un habeas corpus preventivo a favor del procesado que
sabe que no le van a permitir salir de manera transitoria de la unidad en la que
se encuentra viéndose amenazada su libertad?

A la luz de la Ley 24.660 no proceden las salidas transitorias ya que el
régimen esta previsto para los condenados.

Sin embargo, en la causa N© 11.525 caratulada “C, CH. A s/ habeas corpus la
sala III del Tribunal de Casacién Penal de la Provincia de Bs. As, el 11 de febrero
de 2.010 hizo lugar al Habeas Corpus solicitado ante dicha sala por quien se
encontraba privado de su libertad por sentencia condenatoria no firme.

Habia solicitado salidas transitorias ante el Tribunal Criminal que lo conden6
y ante la Alzada del Departamento Judicial de Mercedes quienes le denegaron el
beneficio reclamado por no encontrarse encuadrado el caso en la ley 24.660. En
virtud de ello interpuso una accion habeas Corpus ante dicha sala la que le
concedi6 el beneficio sosteniendo que las salidas transitorias le corresponden al
procesado con mayor razon que al condenado debiéndose dictar un trato menos
severo a quien todavia sigue siendo inocente.

Se consider6 que es factible aplicar los institutos de las salidas transitorias y
del régimen de semilibertad al procesado en prision preventiva ya que la medida
cautelar no puede ser mas gravosa que la pena cuya imposicion resguarda y que
la resolucion motivo del recurso no se ajust6 a derecho.



II. HABEAS CORPUS PREVENTIVO Y ORDENES DE DETENCION

¢Podriamos interponer un habeas corpus preventivo para evitar el dictado de
una detencion?

El Tribunal N° 1 del Departamento Judicial de Morén no hizo lugar al pedido
de detencion del imputado Grassi y como consecuencia de ello se apel6 la
resolucién denegatoria ante la Camara de Apelacion y Garantias del mismo
departamento judicial.

El imputado interpuso accién de Habeas Corpus preventivo ante el Tribunal
de Casacion Penal de la Pcia. de Bs. As. para impedir una eventual resolucion de
la Camara que podia disponer la detencion del imputado.

El tribunal, el 25 de Agosto de 2.008, sostuvo que el Art. 417 del CPPPBA le
otorga por medio del recurso casatorio una funcién revisora de las decisiones
adoptadas por Tribunales inferiores en materia de Habeas Corpus y en este caso
se lo interpuso de manera originaria.

No obstante, concluye que en el caso se verific6 una situacion excepcional por
el riesgo que se pretende evitar para el imputado por lo que significa estar
privado de su libertad.

Sostuvo ademas que los recursos de apelacion fueron indebidamente
concedidos y la Camara asumi6 una competencia que le excede y esto revela el
potencial peligro para la libertad del imputado de ser resuelta la detenciéon a
sabiendas de los dafios que causa.

II1. HABEAS CORPUS PREVENTIVO FRENTE A POSIBLES VEJAMENES

Es comun que en las unidades carcelarias el personal penitenciario actualice
su sentido vindicativo.

El régimen mismo de educacion del personal se basa en malos tratos, en
represion y castigos, entonces, es probable que al momento de ejercer el oficio
se desquiten con las personas que se encuentran privadas de su libertad.

Discursivamente se pretende readaptar, educar y resocializar al penado pero
poco se dice y menos se hace sobre la conducta de quienes estan a cargo de los
penales, y no por silenciarse la cuestion deja de ser importante.

El personal del servicio penitenciario y los policias de bajo rango provienen
de sectores de pocos recursos, tienen condiciones de trabajo infrahumanas, sus



sueldos son bajos y estdn sometidos a un sistema verticalista de organizacion
carcelaria.

“La vocacion de carcelero dificilmente se adquiera en los juegos de la infancia
en donde o se es policia o se es ladron. Jamas carcelero....es dificil ejercer los
derechos humanos en cosa ajena mediante la segregacion, los correctivos y la
fuerza™.

En definitiva, el penado y el procesado se convierten en victimas del sistema
ya que no so6lo cumplen el castigo del encierro sino que ademas soportan los
vejamenes y humillaciones de quienes trabajan en las unidades carcelarias.

¢Podria plantearse un habeas corpus preventivo frente a amenazas
inminentes de malos tratos, encierros aislantes dentro del mismo penal,
torturas?

IV. HABEAS CORPUS PREVENTIVO FRENTE A OMISIONES DE DEBERES
DE AUTORIDADES DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y JUECES DE
EJECUCION

Otro supuesto que puede suscitarse es, a la luz del Art. 18 de la ley 24.660 de
ejecucion de la pena privativa de la libertad, el caso de omisiones de deberes del
personal jerarquico y penitenciario, por ejemplo, cuando el condenado se
encuentra en el periodo de prueba dentro del tratamiento carcelario tiene
derecho a salidas transitorias o a gozar de un régimen de semilibertad y el
director del establecimiento tiene el deber de proponer al juez de ejecuciéon la
concesion del derecho mencionado propicidndole la informacién necesaria
prevista por la ley.

Las unidades carcelarias no se caracterizan por respetar o hacer respetar los
derechos de los presos; todo lo contrario, se los controla, castiga, se omiten
deberes a cumplir por los funcionarios, se los domestica.

Es manifiesta la distancia que hay entre el tratamiento carcelario que la ley
manda y la realidad que se vive en los penales.

® Neuman, Elias. Victimologia y control social. Las victimas del sistema penal, Universidad, Buenos
Aires, 1994.



Quien ingresa a prision advierte que el castigo y la punicion recaeran sobre su
vida, afectando bienes juridicos tan preciados y protegidos por la ley como son
la libertad, la integridad fisica, la vida.

¢Procede el habeas corpus preventivo por una omision contra el Superior
penitenciario y /o contra el juez de ejecucion que no la concede sin tener
fundamentos para ello o dilata en el tiempo esa concesion a sabiendas de que
hay una amenaza manifiesta de que en virtud del incumplimiento la persona va
a ver restringida su libertad?

En los autos “Lonaiz, Jorge M” el interesado habia iniciado el tramite de
libertad condicional sin lograr que la Direccion Nacional del Servicio
Penitenciario Federal se expidiera sobre la libertad solicitada. Transcurridos dos
meses de espera, se articul6 un habeas corpus, por el que el tribunal fij6 un
término de diez dias para que el Servicio Penitenciario se expidiera.

En la sentencia, el Juez se expidi6 sobre si la accion debia transitar por los
caminos del habeas corpus o del amparo y entendié que la accién interpuesta
transitaba por una zona gris y que la discusion no tenia ninguna practicidad. Por
lo tanto se hizo lugar a la peticidon presentada.

¢Procede el Habeas Corpus preventivo en éste supuesto?

V. HABEAS CORPUS PREVENTIVO POR RESTRICCIONES A LA
MOVILIDAD DE LOS DETENIDOS

Segun Arts. 84 y 85 de la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad el
traslado de internos tendra lugar so6lo como sancidén por infracciones
disciplinarias previstas expresamente por la ley o el reglamento interno, segiin
los Arts. 84 y 85 de la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad.

En la causa N° 35.562 “C., J.L y otros sobre Habeas Corpus” se interpuso un
habeas corpus colectivo y preventivo ante el Tribunal de Casacion Penal de la
ciudad de La Plata, en virtud de que internos de esa unidad serian trasladados
de la carcel en la que se encontraban a otro establecimiento cuya ubicacion
impediria que éstos se movilicen a la Universidad de la Plata de la que eran
alumnos.

El defensor adjunto ante el Tribunal de Casacién se pronunci6 por la
admisibilidad de la peticion deducida mencionando que inclusive la
Subsecretaria de Politica criminal ha dispuesto por resolucion 2/08 que “el



servicio penitenciario bonaerense debera evitar los traslados de los estudiantes
sin causa debidamente justificada”.

El 24 de noviembre de 2.008 la sala dict6 medida de no innovar respecto del
alojamiento de las personas involucradas, debiendo permanecer los internos
alojados en la Unidad 45 de la que no podran ser trasladados sin orden judicial.

Dias después ingresé un oficio producido por el director de la unidad quien
sostuvo que el secuestro de elementos como resultado de requisas efectuadas en
los internos, informacién sobre sanciones dispuestas a los mismos que arrancan
de la época tan remota como 1.994 y especulaciones sobre posibles
profugamientos fundamentaban la solicitud cursada a la Direccién General de
Asistencia y Tratamiento del Servicio penitenciario de reubicacion de los
internos en otros centros de detencion.

El siete de abril de 2.009 el tribunal resolvié que correspondia la apertura de
la via intentada para garantizar el goce de tales derechos; sostuvo que la
detencion carcelaria no puede ir contra postulados fundamentales que hacen a
la reeducacion y reinserciéon social del detenido, que la resoluciéon sobre el
traslado de los internos amenazaba con frustrar la prosecuciéon de los estudios
que requieren cercania con el centro de estudios y el aprovechamiento de la
educacion superior y la tutoria inmediata de los docentes

La Ley de ejecucion de la pena privativa de libertad sostiene que “desde su
ingreso se asegurara al interno el ejercicio de su derecho de aprender,
adoptandose las medidas necesarias para mantener, fomentar y mejorar su
educacion e instruccion” El Art. 137 expresa que “la administracion fomentara el
interés del interno por el estudio, brindandole la posibilidad de acceder a
servicios educativos en los distintos niveles del sistema.

Cuando el interno no puede seguir los cursos en el medio libre, se le daran las
maximas facilidades a través de regimenes alternativos, particularmente los

sistemas abiertos y a distancia.

El tribunal dispuso la consolidacion de la orden de no innovar en el

alojamiento.



VI. HABEAS CORPUS PREVENTIVO Y EL ESTEREOTIPO DEL
DELINCUENTE

Segun el Art. 23 de la Ley 24.660 “La semilibertad permitira al condenado
trabajar fuera del establecimiento sin supervision continia en iguales
condiciones a las de la vida libre...”.

Al decir de Zaffaroni, nos movemos conforme a estereotipos, los condenados
corren cierto peligro de seleccion criminalizante, aunque no hagan nada ilicito.
Llevan una suerte de uniforme de clientes del sistema penal. De quien ha estado
preso no se espera otra cosa sino que reincida. Ello sucede porque nos
manejamos con estereotipos y conforme a ello asignamos roles y formulamos
exigencias.

Vamos por la vida exigiéndole a cada quien que se comporte segin lo que
parece.

Todos nos vamos haciendo un poco como nos ven y nos demandan los
demaés, y nos terminamos comportando segin nuestras propias apariencias.

Es probable que se reincida, pero si asi fuera, tenemos que las carceles no
educan, no resocializan, y lo que no se dice sobre la reincidencia es que lo que
ha fallado es el sistema.

Las agencias penales policiales tienen sus propios intereses y sus propios
sistemas de actuacion.

El discurso de la policia es generalmente propender a la seguridad y decencia
y actia segin lo que mas le convenga a su sector. Las policias tienen estadisticas
y detienen a cualquiera aunque luego deba ser liberado por falta de pruebas.

Llevan a cabo la llamada criminalizaciéon secundaria ejerciendo la acci6on
punitiva sobre personas concretas, eligiendo a quien esta estereotipado como
delincuente para ejercer poder sobre él.

¢Seria posible que si quien goza de un régimen de semilibertad -porque ha
cumplido con los requisitos legales que se exigen para que se le otorgue ese
derecho- se sintiera amenazado y perseguido por alguna de las agencias del
sistema penal, interponga un habeas corpus preventivo para que no se llegue a
vulnerar su libertad ambulatoria cuando se encuentra en la vida libre?
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VII. HABEAS CORPUS PREVENTIVO Y CONTRAVENCIONES

En la ciudad de la plata autoridades policiales cercenaron la libertad de nifias
y nifos menores de 18 anos, aprehendiéndolos bajo la invocacion de figuras
contravencionales y sin la debida autorizacion y control judicial. Los nifios
sufrieron el trato severo que se lleva a cabo en las sedes policiales y por tal
motivo, el Titular de la Defensoria ante el Fuero de Responsabilidad Juvenil
interpuso una accién de Habeas Corpus preventivo ante el Juzgado Contencioso
administrativo N° 1 de La Plata, sosteniendo que todos los nifios menores de 18
afios veian amenazada de manera actual e inminente su libertad ambulatoria y
podian ser victimas de un sistema caracterizado por la “mano dura”.

Se pudo comprobar que los menores habian sido privados de libertad en la
comisaria local, sufriendo las consecuencias negativas que esto trae aparejado
por considerarselos sospechosos de cometer ilicitos menores.

El Juez a cargo del Juzgado mencionado hizo lugar al Habeas corpus
preventivo y declar6 inconstitucional el Decreto-ley N° 8.031/73 en cuanto
permiten la detencion y aprehension de menores de 18 anos de edad. Y ordend
la notificacion de la resoluciéon a los 6rganos policiales de La Plata para que
desde ese momento se abstengan de realizar tales practicas y vias de hecho
como la de “entrega de menores”, en ninos y ninas.

VIII. CONCLUSION

Hablar de habeas corpus preventivo y de unidades carcelarias por separado
no ofrece ninguna dificultad, pero al intentar unir ambos temas la conexién
parece imposible.

No obstante, si se repara en la realidad del sistema carcelario pareciera que
podriamos interponer habeas corpus preventivos siempre para evitar una
situacion de malos tratos y olvidos que sabemos de antemano que van ocurrir.

Pero debemos encontrar un punto medio y analizar cada caso en concreto.

Se ve que al instituto no se le da la importancia que merece, ya que la mayoria
de las veces se interpone un habeas corpus reparador; pero, si, vg. el Art. 18 CN
establece que nadie puede ser arrestado sino en virtud de una orden de
autoridad competente...y dado que las condiciones para que proceda son la
amenaza manifiesta e inminente de vulneracion a la libertad...épara qué esperar
que esto ocurra si se puede evitar un dafo a dicho bien?
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Al ser preventivo se podria interponer respecto de amenazas de arresto,
seguimientos arbitrarios, vejAmenes que vayan a inferirse a un preso, posibles
ordenes de detencion, dadas las condiciones especificas para que proceda el
instituto.

Y no soélo debe tenerse en miras la regulacion procesal sino la manda
constitucional. Tan es ello asi que la jurisprudencia ha admitido habeas corpus
colectivos, aunque en su funcion reparadora, basandose en el Art. 43 inc. 1.
(Vertbisky, Horacio s/ habeas corpus).

Pero se podria avanzar mas sobre este instituto y no esperar a que la lesion
ocurra.

Con respecto a las omisiones de los funcionarios publicos se ha hecho lugar a
habeas corpus pero en su funcién reparadora, no preventiva.

Tenemos que tener en cuenta que la garantia que nos ocupa es un medio de
correccion pero también lo es de prevencion de conductas ilegales o arbitrarias.

El habeas corpus, en cualquiera de sus formas, no sblo es importante porque
es un limite al poder punitivo del Estado, o porque es una garantia
constitucional que debe resolverse de manera inmediata (dentro de las 24 hs. de
interpuesto o 48 hs. si se celebra una audiencia-Art. 415 CPPPBA) sino por los
bienes juridicos que protege, que son, nada mas y nada menos que la integridad
fisica y la libertad.
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