ASPECTOS FILOSOFICO-HISTORICOS
DEL ESTADO®

(Con especial referencia al Estado argentino)

Miguel Angel CIURO CALDANI

I. El Estado en general

I. La expresion “Estado™ cubre nuiltiples realidades que difieren segin las cir-
cunstancias de tiempo y espacio. Aunque bdsicamente puede referirse con alcance
general a un territorio, con una poblacién y un gobierno, los objetos sefialados con
ella son muy diversos, incluso dentro de la familia juridica occidental, donde se ori-
gin6 el modelo predominante del “Estado moderno-nacional” . En Occidente hay
Estados disimiles que pueden ser vdlidamente comprendidos, por ejemplo, aprove-
chando los datos de su correspondencia a estructuras mas o menos feudales o capi-
talistas. Es mds, las diferentes concepciones filosoficas generales y filoséfico-juridi-
cas brindan distintas nociones de Estado. Asi, por ejemplo, como hemos de desarro-
llar, para la teoriu trialista del mundo juridico, se trata de un orden de realidad so-
cial de “repartos”, de un ordenamiento normativo que lo describe e integra y de la
exigencia de un régimen de justicia®. A la luz del trialismo juridico y de su proyec-

(*) Notas para clases en la Carrera de Asesor Juridico del Estado de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad de Mendoza.

(**) Profesor titular de la UNR. Investigador del CONICET, <mciuro@ arnet.com.ar>.

i Puede ser abusivo denominar igualmente Estados a los que imponen las concepciones occidenta-
fes al Africa Negra. con frecuente dafio a las culturas locales, y a los de Europa Occidental y Cen-
tral o América del Norte.

il Acerca de la teoria trialista del mundo juridico pueden v. por ej. GOLDSCHMIDT, Werner, “Intro-
duccidn filoséfica al Derecho™, 6. ed., 5% reimp., Bs. As., Depalma, 1987; CIURO CALDANI, Mi-
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cion politica se aprecia que el estudio del Estado puede y debe hacerse desde disci-
plinas juridicas y al fin en una amplia proyeccion interdisciplinaria.

Dentro de esa gran diversidad de perspectivas, en este caso deseamos referir-
nos de manera principal a algunos aspectos de las causas culturales que contribu-
yen a la formacion de los distintos tipos de Estado. Estimamos que la considera-
cion de este tema posee particular importancia en tiempos como el nuestro, en el
que una nueva era de la historia incluye transformaciones profundas del fendmeno
“estatal” .

La globalizacién/marginacion y la privatizacion son realidades que abarcan
una honda modificacion de los modelos de Estado tradicionales y generan interro-
gantes sobre el porvenir de la diversidad y también respecto de la posibilidad de uni-
formacioén ™. Si se toma en cuenta que nos referimos al Estado "moderno” es rele-
vante considerar su caracterizacion en tiempos de la “post-modernidad” .

guel Angel, “Derecho y politica”, Bs. As., Depalma, 1976: “Estudios de Filosofia Juridica y Filo-
soffa Politica”, Rosario, Fundacién para las Investigaciones Juridicas, 1982/4; “La conjetura de!
funcionamiento de las normas juridicas. Metodologia Juridica™, Rosario, Fundacién para las Inves-
tigaciones Juridicas, 2000. En cuanto a los temas de este articulo. también por ej. BIDART CAM-
POS, Germdn J., “Filosofia del Derecho Constitucional™, Bs. As.. Ediar, 1969. Muchas de las pri-
meras producciones trialistas estdn citadas en GOLDSCHMIDT. op. cit., pags. 30 y ss. El origen
del trialismo puede v. en GOLDSCHMDT, Werner, “La ciencia de la justicia (Dikelogia)”. Madrid,
Aguilar, 1958.

tii Pueden v. nuestros “Estudios de Historia del Derecho™, Rosario, Fundacién para las Investigacio-
nes Juridicas, 2000; también “El Derecho Universal”, Rosario, Fundacién para las Investigaciones
Juridicas, 2001. En relacion con la historia del Estado en general puede v. asimismo por ¢j. MAR-
GADANT, Guillermo F,, “Panorama de la Historia Universal del Derecho™, 7a. ed., México, Mi-
guel Angel Pornia, 2000,

iv. Es posible c. nuestro articulo “Andlisis cultural de la internacionalidad, la globalizacién y la inte-
gracién”, en “Revista del Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosoffa Social”, N° 24,
pags.41/56; también pueden v. “Privatizacién y Derecho Privado”, en “*Boletin del Centro de Inves-
tigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia Social”, N° 20, pags. 119 y ss. y “Una tendencia de la
realidad de nuestro mundo: la conversion del Derecho Comparado en Historia del Derecho™, en
“Investigacion y Docencia”, N° 20, pdgs. 107/108. También pueden v., por ¢j.. las publicaciones
del International Forum on Globalilzation ( http://www.ifg.org/ ) y la Revista “Globalizacién™
(http://www.rcci.net/globalizacion/index htm ): asimismo, v. gr. “La globalizacion: sus estrategias
y dilemas”, Foro de Discusién en “Nexos virtual™ (http://www.nexos.com.mx/internos/foros/glo-
balizacion/globalizacion.asp ).; GRUN, Ernesto, “La globalizacin del Derecho: un enfoque sisté-
mico y cibernético” (http://www.inter-mediacion.com/papers/globalizacion del derecho.htm ):
FRESNEDA, Carlos, “La ONU aboga por la democracia y la globalizacién en la Cumbre del Mi-
lenio”, en “El Mundo”, 6/1X72000 (http://www.el-mundo.es/2000/09/06/internacio-
nal/06NO055.html ).

v Nos referimos a la postmodernidad en el sentido de la notoria diferencia de la cultura actual res-
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2. En las raices de la cultura occidental se encuentran varias de las lineas que

caracterizan la formacién del Estado moderno-nacional y sus diversas manifestacio-
nes. Occidente se origind en torno al mar Mediterrdneo, que con sus dimensiones
relativamente accesibles influy6 al menos en alguna medida en la formacion de su
dindmica histérica. El Estado nacido en esta cultura es particularmente dindmico.

pecto del gran ciclo de la modernidad (Edades Moderna y Contempordnea), no necesariamente a
las concepciones de los que a veces son llamados pensadores “postmodernos”.

Acerca de la postmodernidad pueden v. por ¢j. nuestros articulos “lusphilosophical Understanding
of Postmodernity (A Trialistic Perspective)”, en “Rechtstheorie”, N° 19, pags. 99/197; “Panorama
trialista de la Filosotia en la postmodernidad™, en “Boletin del Centro de Investigaciones ...” cit.,
N® 19, pdgs. 9 y ss.; “Las ramas del mundo juridico en la postmodernidad (Las ramas del mundo
juridico en tiempos de la “crisis de la materia”), en “Investigacion ..” cit., N° 31 y ss., pdgs. 51 y
$s.; “La postmodernidad, el Derecho y las bases de la cultura occidental de nuestro tiempo”, en
“Revista de ta Facultad de Derecho de la U.N.R.”, N° 13; pags. 79/90; “La evolucién desde el li-
bro y el diario a la televisién y la computacion, la estructura internacional y las fuentes de las nor-
mas”, en “Investigacion ...” cit., N° 31, pdgs. 39 y ss.; “Derecho y espectdculo en la postmoderni-
dad”, en “Revista”, Colegio de Abogados de Rosario, agosto de 1999, pags. 22/25; asimismo, en
colaboracién con Mario E. CHAUMET, “Perspectivas juridicas dialécticas de la medievalidad, la
modernidad y la postmodernidad”, en “Investigacidn ...” cit., N° 21, pdgs. 67 y ss.

Es posible c. v. gr. LYOTARD, Jean-Francois, “'La condicién postmoderna”, trad. Mariano Antolin
Rato. 2% ed., Bs. As., REE.L, 1991; DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando, “Postmodernidad y
Derecho”, Bogotd, Temis, 1993; VATTIMO, Gianni, “El fin de la modernidad”, trad. Alberto L. Bi-
xio, 3% ed., Barcelona, Gedisa, 1990; TOURAINE, Alain, “Critique de la modernité”, Fayard,
1992; CALLINICOS, Alex, “Contra el Postmodernismo”, trad. Magdalena Holguin, Bogota, El
Ancora, 1993; BEST, Steven — Kellner, Douglas, “Postmodern Theory — Critical Interrogations”,
Nueva York, Guilford, 1991; SIMPSON, Lorenzo C., “Technology Time and the Conversations of
Modernity”, Nueva York — Londres, Routledge, 1995; DOCKER, John, “Postmodernism and Po-
pular Culture — A Cultural History”, Cambridge, University Press, 1994; AUDI, Robert (ed.), “The
Cambridge Dictionary of Philosophy, Cambridge, University Press, 2° reimp., 1997, “Postmo-
dern”, pdgs. 634/5. Asimismo es posible c., v. gr., HABEL, Marc, “Postmoderne Ansitze der
Rechtserkenntnis™, en “Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie”, Vol. 83, 2, pags. 217 y ss. V. por
€j. ademds ROJAS, Enrique, “El hombre light”, 11% reimp., Bs. As., Temas de Hoy, 1996. Acerca
det totalitarismo que en profundidad llega a imperar bajo el capitalismo tardfo, v. por ¢j. ADOR-
NO, Theodor W., “Minima moralia — Reflexiones desde la vida dafiada”, trad. de Joaquin Chamo-
rro Mielke, Madrid, Altea — Taurus — Alfaguara, 1987. También cabe recordar, v. gr., MARCUSE,
Herbert, “El hombre unidimensional”, trad. Antonio Elorza, Barcelona, Seix Barral, 1968. Ademas,
en relacién con una discutible interpretacién de la historia actual, cabe v. por ¢j. FUKUYAMA,
Francis, “The End of History and the Last Man”, Nueva York, Avon Books, 1993.

Acerca de la proyeccion mundial de los derechos humanos c. por ej. SYMONIDES, Janusz - VO-
LODIN, Vladimir (rec.), “*Human Rights - Major International Instruments - Status as at 31 May
20007, Unesco.

En cuanto a la cuestion ecoldgica y a los esfuerzos que se desarrollaron, por ejemplo, en la Cum-
bre de la Tierra de Rio de Janeiro, puede c. v. gr. http://www.idrc.ca/esummit/sunced.htm . En re-
lacion con el tema es factible v. por ej. http://www.law.pace.edu/env/energy/globalwarming.html .
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3. En la Edad Antigua, confluyeron en ese escenario mediterraneo influencias
griegas, romanas y judeocristianas.

Grecia, dotada de una geografia que hacia especialmente posible la dindmica de
la navegacion y del comercio, aportd sobre todo el ansia de saber de la filosofia, pro-
motora a su vez de la ciencia; el arte antropocéntrico; la creencia prometeica en el pe-
cado triunfante y la experiencia democrdtica. La democracia con que se goberné la
“polis” ateniense significd, en ese marco de cosa comun, la audacia de un pueblo (al
menos de parte importante de €l) de gobernarse a si mismo. Luego de muchos siglos
de ocultamiento, la aspiracion democrdtica renacio en el Estado moderno.

4. Roma no tenia las raices de pertenencia comtin profunda que poseia Grecia;
precisamente ése es uno de los factores que le permitieron ser el continente de con-
tacto de tantas influencias diversas. La relativa superficialidad de la cultura romana
la llevé a pretender relacionar a los hombres afirmados en la propiedad privada a tra-
vés de la libertad de contratacion. El Estado moderno siempre debe hacer frente al
limite de lo privado, que Roma consiguié configurar.

El sistema publico romano termind en un absolutismo que suele ser denuncia-
do como de corte oriental, pero el enorme imperio fue administrado con magistral
eficiencia, dejandonos obras que todavia perduran y, en nuestro caso, el sentido de
la eficiencia que ha de caracterizar el obrar estatal.

5. El judeocristianismo, al menos columna vertebral de la cultura de Occiden-
te, aporto la talla de un Dios creador, persona, omnisciente, omnipotente y omnipre-
sente. Ese Dios enorme, en el que creyé todo el pueblo, se encarné en un Hombre.
El ideal del amor al préjimo llegd a convertirse en el amor al propio enemigo.

Cuando a fines de la Edad Antigua la cultura antigua se derrumbd, llegando al
episodio de la caida de Roma en 476, fue la Iglesia cristiana el baluarte que preser-
v6, a su modo, la herencia antigua. Jesus, el “Hijo de Dios™ enseié no sélo, por
ejemplo, que su reino no era de este mundo, sino que habia que dar al César lo que
es del César y a Dios lo que es de Dios. Creemos que no hay un antecedente paran-
gonable de la limitacion del poder del Estado en ninguna otra cultura. Cada vez que
un Estado o cualquier otra fuerza, en nuestra €poca por ejemplo econdémica, preten-
da aduefarse del conjunto de la vida, estard contrariando ese elemento fundamental
de la cultural occidental. Los madrtires cristianos, que murieron para preservar su fe,
son también martires de la libertad de conciencia y de la limitacion del poder esta-
tal.

6. La caida de Roma se produjo en gran medida por obra de los pueblos ger-
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manos, es decir “guerreros”, que invadieron el Imperio y deambularon por sus regio-
nes llevando la confusidn a todas partes. Sin embargo, su cristianizacion salvé a Oc-
cidente, aunque tuese a costa de la intensa “romanizaciéon” de la estructura de la
Iglesia y de expulsar transitoriamente casi todo el resto de la cultura antigua paga-
na. La herencia ya medieval germdnica es, en mucho, la existencia de individualida-
des solidamente integradas en la comunidad. Este sentido de la pertenencia a la co-
munidad y de responsabilidad por ella es uno de los aportes que puede tener el Es-
tado moderno-nacional.

7. En algunas regiones de Europa, y principalmente en la peninsula ibérica, hay
que considerar también la influencia drabe, inspirada en la religién musulmana que
compenetra marcadamente la religion y la politica. La invasion drabe provocé una
guerra que durd siete siglos, generando un Estado hondamente penetrado por la
identificacion religiosa y con caracteristicas bélicas. No hay que desconocer que el
nombre del reino que descubrié América y fue la base de Hispanoamérica es preci-
samente tierra de castillos. En general los Estados iberoamericanos y en especial los
hispanicos no son ajenos a esa tradicion religiosa y tampoco han sido distantes de la
historia bélica.

Incluso, ya en el horizonte de Occidente, hay que tomar en cuenta las particu-
laridades de los pueblos eslavos y particularmente de Rusia, gobernada durante mas
de doscientos afios por los mongoles. La pretension de occidentalizar a Rusia ha te-
nido siempre enormes dificultades.

8. La diversidad de los Estados y las culturas de Occidente puede ser interpre-
tada por la diferente presencia de esos elementos fundamentales que acabamos de
sefialar. La cultura y el Estado occidentales dependen en gran medida de Ia dificil
integracion entre la democracia de origen griego y el Derecho Privado Patrimonial
y la eficiencia romanas.

Un intento de composicién de diversos elementos de la herencia occidental es
el que se produjo en la Edad Media, ya a partir de la coronacién de Carlomagno en
la Navidad del afo 800, cuando junto y a veces frente a la Santa Iglesia Catdlica
Apostolica Romana se formé el Sacro Imperio Romano Germdnico.

No obstante, la crisis de esa sintesis, de economia militar-agricola y estructura
feudal, se hizo notar cuando el desarrollo privado capitalista burgués, necesitado de
mercados mds amplios que los burgos, lievé a la alianza de la nueva clase social con
los reyes, generando los Estados modernos en una doble lucha: interna, contra los
sefiores feudales. y externa, frente al Imperio y el Pontificado.
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9. En la formacion del Estado francés cabe recordar a Juana de Arco y a Luis
XIV con su ministro Colbert, en un proceso que culmina en Napoleén 1. En la cons-
titucién del Estado inglés vale tener en cuenta a lsabel I, a Guillermo de Orange e
incluso a Victoria, en cuyo emblematico periodo se hizo tan claro que la reina rei-
naba pero no gobernaba. En la formacién del Estado espafiol importa considerar a
los Reyes Catolicos Isabel y Fernando y al conflicto entre la Espaiia tradicional, re-
presentada sobre todo por Felipe I, y la “angloafrancesada”, evidenciada de mane-
ra principal por Carlos HI . En el relativamente diferente Estado portugués vale
atender al mayor éxito de Pombal respecto de Aranda y Floridablanca . En la qui-
z4s no acabada formacién del Estado italiano cabe mencionar a Garibaldi y, de cier-
to modo, a la exageracién por carencia del régimen de Mussolini. En la tardia cons-
titucién del Estado alemdn se ha de atender, salvando las diferencias, a Bismarck y
a la hiperestatalidad de Hitler.

10. En el terreno religioso, la diversidad cultural abrié cauces para que la fe
nueva y ferviente del alemdn Lutero se alzara contra rasgos corruptos de la Iglesia
“romana”, que incluso vendia induigencias, y para que un francés radicado en Sui-
za, Calvino, sometiera la religién de quien habia proclamado la bienaventuranza de
los pobres a la creencia procapitalista de que el éxito en los negocios es una prueba
de la eleccién divina. El calvinismo, de estructura pretendidamente democrdtica y
referencia religiosa individualista vinculada al capitalismo seria, sobre todo en el pu-
ritanismo, uno de los motores del sistema econémico desarrollado por los anglosa-
jones, cada vez mds protagonistas de la historia, en especial a partir de la Revolu-
cién Industrial ™.

El capitalismo anglosajon posee marcadas diversidades respecto del renano, for-
mado en un clima de mds influencias germanicas y de religiosidad luterana o catélica.

vi  Los sectores “hispanicos tradicionales” son mds comunitaristas, paternalistas y al fin catSlicos
tradicionales, en tanto los “angloafrancesados” son més individualistas, abstencionistas y de cier-
ta manera ocultamente “calvinistas”.

Cabe v. por ej. nuestros estudios “Fernando el Catélico y la cultura juridica argentina”, en “In-
vestigacion ...” cit., N° 31, pags. 31 y ss. y “Bases jusfiloséficas del Derecho de la Cultura”, Ro-
sario, Fundacién para las Investigaciones Juridicas, 1993,

vii  Puede c. nuestro articulo “El marqués de Pombal, Portugal, Brasil y el Mercosur”, en “Derecho
de la Integracion”, N° 4, pags. 113 y ss.

viii V. WEBER, Max, “La ética protestante y el espiritu del capitalismo™, trad. Luis Legaz Lacambra,
2% ed., Barcelona, Peninsula, 1973.
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El mundo mas puramente catdlico de estilo medieval, quedaria con estructuras mas feu-
dales. El ambiente mds disciplinado del luteranismo y, en materia econémica, sobre to-
do del calvinismo, resulté muy diverso del de la Iglesia comunitaria “del perdén”.

En estas diversidades religiosas se comprenden mejor no sélo la presencia de
los distintos elementos bdsicos sino las diferencias de los Estados respectivos.

1. En el despliegue filosdfico, no es posible comprender la diversidad de Es-
tados sin atender a las relaciones de los del grupo continental europeo con la linea
mas racional marcada por Santo Tomds de Aquino y seguida por las diferencias en-
tre el francés Descartes, con su razén pensada y de los alemanes Leibniz, con su ra-
z6n razonada, y Hegel con su dialéctica idealista. Tampoco es factible sin tomar en
cuenta la vinculacion del Estado inglés con la vocacion de experiencia de Occam,
continuada por ejemplo por Locke ™.

12. No es por azar que los Estados donde se pretendié de manera inicial el li-
beralismo politico fueran en diversos grados sintesis de lo germénico con lo latino;
que la democracia fuera defendida por un suizo que vivid en uno de esos paises y
que la nacionalidad fuera sobre todo invocada en el marco germdanico. Tampoco es
sin motivo que los ideales de republica y de federalismo nacieron en culturas de con-
fluencia germanico-latina.

En las debilidades historicas de los Estados europeos del Sur, a menudo acosa-
dos por el particularismo y la corrupcién, se ha de reconocer en parte el individua-
lismo romano. En la cohesion de los Estados del Norte hay que apreciar la mayor
influencia germdanica, sea en la pobre presencia latina de Alemania o en la sintesis
de elementos germénicos y latinos de Inglaterra.

13. Diversidades tan marcadas, con una base cultural comiin tan importante,
no podian sino desembocar en la internacionalidad cldsica, constituida por la exis-
tencia de Estados independientes respetuosos de la independencia de los demds y re-
laciones culturales (religiosas, econémicas, cientificas, artisticas, etc.) tan significa-
tivas que requirieran una compleja regulacion juridica*. El comienzo de esa interna-
cionalidad seria coetdneo con el inicio de la mundializacion, expresada principal-

ix Pueden v. nuestras “Lecciones de Historia de la Filosoffa del Derecho”, Rosario, Fundacidn para
las Investigaciones Juridicas, 1991/4.

x Es posible c. por ej. VERDROSS, Alfred, con la colaboracion de Karl ZEMANEK, “Derecho In-
ternacional Pablico”, trad. Antonio Truyol y Serra, 4%, ed., Madrid, Aguilar, 1963, pags. 8 y ss.



MiGUEL ANGEL Cltro CALDANT

mente por el viaje de Magallanes y Elcano, en la que se irfa repartiendo ¢l Planeta
en el colonialismo y el imperialismo. -

En el siglo que acaba de fenecer, luego de la destruccion bélica, la amenaza
“amistosa” de los Estados Unidos de América y el reto bélico de la Unién Soviética
impulsaron principalmente a las culturas occidentales de cierto modo “estatales” de
Francia y Alemania a utilizar su importante experiencia histdrica, sobre todo econo-
mica, en la fundacién del proceso de integracion de la actual Union Europea con una
relevante “‘supra-estatalidad”.

Hoy, el despliegue de las fuerzas y las relaciones de produccion promueve el ca-
pitalismo con sentido mundial, y de este fendmeno surge la al menos aparente forma-
cién de un Estado de proyeccién planetaria en “estadio hobbesiano™. Sin desconocer
diversidades afirmadas a menudo en diferencias culturales muy hondas, cabe sefalar
que los Estados modernos-nacionales son demasiado pequenos y débiles para mante-
ner el protagonismo de otras épocas. En sentido inverso al tiempo de su nacimiento,
ahora se desenvuelven en doble lucha, en lo externo, frente a las fuerzas de la econo-
mia globalizada y el “pre-Estado™ mundial, en lo interno, ante los regionalismos.

14. En el terreno del pensamiento, el Estado moderno pasa por la liberacion del
poder respecto de la moral, sostenida por Maquiavelo: el monopolio del poder en el
gobierno, defendido por Hobbes; la soberania teorizada por Bodin; la liberalizacion
requerida por Locke y Montesquieu y la democratizacion reclamada por Rousseau.
A su vez, la “nacionalizacion” se nutre de las ideas de Fichte™. De diversas mane-
ras, la constitucién del Estado moderno contribuy6 a satisfacer las aspiraciones de
contar con un mercado ordenado que animaban a la burguesia.

No es por azar que los grandes pensadores del Estado moderno se nutrieron de
la cultura “romana” italiana y de las culturas inglesa y francesa, donde existian in-
fluencias romanas y germanicas; ni es por casualidad que la nacionalizacion se pro-
dujo sobre todo en el dmbito germdnico.

El pensamiento de la internacionalidad estd estrechamente vinculado a Vitoria
y Sudrez, que de alguna manera representaban el “mundo viejo”, de predominantes
referencias catélicas y teoldgicas, y a Grocio que expresaba un enfoque protestante
y con mas rasgo juridico. A su vez, las ideas de la infegracion cuentan entre sus mas
altos exponentes a Schuman y Monnet.

xi Si importa atender a la primera constitucién formal del mundo. que parece ser la norteamericana
de 1787, también es relevante considerar el descubrimiento de la constitucion material de los fac-
tores de poder descubierta por Lassalle (v. LASSALLE, Fernando, “; Qué es una constitucion?”,
trad. W. Roces, Bs. As., Siglo Veinte, 1957).
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No es sin motivo que la concepcion de la internacionalidad se origind en un
pais que proclamaba la estrecha vinculacion de la politica con la religion que habia
dado la causa a su guerra de reconquista. Tampoco lo es que en las raices de la ac-
tual Union Europea confluyeron el continentalismo romano y el sentido de cohesion
germdnico.

Que el Estado y la internacionalidad se hayan formado en tiempos modernos
no quiere decir que no sean, en diversos grados, herederos de toda la Filosofia occi-
dental, por ejemplo del pensamiento de Platén, Aristételes y Santo Tomds e incluso
de los sofistas ™.

15. En el terreno ideolégico econémico, el Estado moderno se valié primero de
una vocacion mercantilista de autosuficiencia remitida al saldo de la balanza comer-
cial (con la desviacion “metalista” espafiola*") y luego fue limitado por las crecien-
tes ansias de desarrollo burgués, sea a través de la fisiocracia o del liberalismo. Los
conflictos con el proletariado promoverian el socialismo. El liberalismo estuvo
siempre vinculado a la apertura internacional, en tanto el socialismo ha tenido ver-
tientes nacionales, al fin hasta ahora derrotadas, y otros cauces internacionales. Tam-
bién cabe considerar el acoso al Estado dirigido desde el proletariado o la burguesia
a través del anarquismo ™. Una de las vertientes anarquistas importantes es el sansi-
monismo, a nuestro parecer al fin expresién del ideario burgués que vincula la pro-
duccién de bienes materiales con la libertad .

xii Tal vez por ser anterior al Estado moderno, el tomismo permitié decir hace tiempo, en relativa
coincidencia con posiciones liberales, que “Serfa itil para los pueblos que el Estado descendiese
del pedestal filosélico sobre el cual se ha trepado con alguna fatiga y con arbitrio prepotente, por
culpa comuin de los fildsofos y de los hombres politicos. El es una creacién empirica, un produc-
to contingente de la historia, crecido en proporciones mastodonticas y monstruosas acumulando
lo propio y lo ajeno con afanosos descos, pero a veces con escasa inteligencia.” (GRANERIS, Giu-
seppe. “Contribucion tomista a la filosofia del derecho”, trad. Celina Ana Lértora Mendoza, 2°.
ed.. Bs. As., Eudeba, 1977, pag. 157). Una critica al pensamiento moderno se hace, por ejemplo,
cn MASSINI, Carlos Ignacio, “La Desintegracion del Pensar Juridico en la Edad Moderna”, Bs.
As.. Abcledo-Perrot, 1980).

En cuanto a la historia de las ideas politicas cabe tener en cuenta por ej. la obra de Mariano de Ve-
dia y Mitre (una exposicion resumida en “Derecho Politico General™, Bs. As., Kraft, 1952).

xiii Para reconocer y comprender mejor el metalismo a veces llamado “bullionismo” puede c. v.gr. GI-
DE, Charles, “Curso de Economia Politica”. trad. Carlos Docteur - José Muiioz Escdmez, 2% ed.,
Bs. As., El Atenco. 1955, pag. 392.

xiv Puede recordarse. por ejemplo. BAKUNIN. “Dios y el Estado”, trad. Diego Abad de Santilldn, Bs.
As.. Proyeccion, 1969,

xv  SAINT-SIMON. “Catecismo politico de los industriales”, trad. Luis David de los Arcos, 2°. ed.,
en B.LE. Bs. As.. Aguilar, 1964.



MiGUEL ANGEL CIURO CALDANI

16. La referencia lockeana al Estado mero gobierno protector del propietario e
incluso el liberalismo econémico de Smith encuadran clara raiz en la tradicion bri-
tanica. En cambio, las explicaciones profundas de Hegel y de Marx son propias de
la tradicién alemana, aunque sea en la diversidad de la casi religiosa consideracion
del filésofo idealista o la sintesis con ingredientes ingleses y franceses dommada por
la economia, que elaboré el luchador socialista.

Quizés la més alta tensién en la referencia al Estado moderno sea la que dife-
rencia a las concepciones de Locke y de Hegel. Frente al poder dirigido a la defen-
sa de la propiedad de todos los miembros de la sociedad hasta donde sea posible ™,
se presenta la nocion de que el deber supremo de los individuos es ser miembros del
Estado y s6lo como miembros de €l tienen objetividad, verdad y ética™".

Dentro de la corriente hegeliana hay variantes de derecha, centro e izquierda
pero, sin desconocer, por ejemplo, las luchas por las zonas de dominacion econémi-
ca, cabe sefialar que de cierta manera las dos guerras calientes y la guerra fria del
siglo recientemente concluido correspondieron al triunfo de Occam y de Locke, ex-
presados en el mundo anglosajon, sobre Hegel, manifestado en el fascismo italiano,
el nazismo aleman y el comunismo soviético. La globalizacién/marginacion actual
emerge en mucho de ese resultado.

17. Puede decirse, de cierto modo, que Francia se construy6 “desde” el Esta-
do, Inglaterra al fin “contra” el Estado, Espafia con un Estado “militar y misional”,
Alemania en el anhelo del Estado “perdido” e Italia al margen, quizds ““a pesar” del
Estado. Quizds los totalitarismos que tanto exaltaron la nocién de Estado en reali-
* dad invocaban lo que al fin, por obra en parte ajena y en parte propia, en alguna me-
dida carecian. Para comprender mejor estas diversidades vale referirlas en profundi-
dad a la diferente composicion de las culturas en que se desenvolvieron*".

xvi LOCKE, John, “Ensayo sobre el gobierno civil”, trad. Amando Lizaro Ros, 1" ed. en Iniciacion
Politica, Madrid, Aguilar, 1969, por ¢j. pdg. 65.

xviit HEGEL, Guillermo Federico, “Filosofia del Derecho”, trad. Angélica Mendoza de Montero -
Francisco Messineo, 37 ed., Bs. As., Claridad, 1937, pig. 210.

xviii A la luz de las influencias referidas y sobre todo de las tendencias a la unidad y la diversidad, re-
presentadas por ejemplo por la recepcion, la armonizacion y el Derecho Uniforme y el Derecho
Unificado por un lado, y el Derecho de Extranjeria y el Derecho Internacional Pablico y Privado
por la otra, puede reconocerse el “puesro” de cada Estado (de cada “lugar™ y al fin de cada hom-
bre) en el Derecho Universal (es posible v. nuestra obra “El Derecho Universal” cit.; quizds pue-
da hablarse de una “jurisgrafia”, que procura describir cada lugar juridico).
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18. Aunque suelen ser caracterizados, no sin cierta razén, como instrumentos
de los grupos y especificamente las clases dominantes, los Estados y la internacio-
nalidad tradicional han mostrado con frecuencia algin grado de conformacion real
de “multiculturalidad”. Durante mucho tiempo los Estados han invocado estar so-
bre los conflictos de grupos y de clases. Sea cual fuere la realizacién de tales pre-
tensiones, creemos que la crisis de la estatalidad puede traer consigo cierta amena-
za a la multiculturalidad *™.

Estimamos valioso que en lugar de la mera “complejidad impura” de la mez-
cla de culturas, de cierto modo aniloga a la relativa confusién medieval, se aprove-
che la experiencia de las relativas “simplicidades puras” de los Estados modernos-
nacionales para desplegar en “complejidad pura” una “universalidad” respetuosa
de las particularidades ™. A nuestro parecer, el Estado moderno-nacional debe ser su-
perado, no simplemente negado.

19. En el momento de su consolidacion el Estado moderno, declarado absolu-
to y soberano, requiri6 la irresponsabilidad en lo interno y lo externo, apoyada res-
pectivamente en las ideas de Hobbes y de Bodin. Sin embargo, fenémenos como las
ejecuciones de Carlos 1 de Inglaterra y Luis XVI de Francia y los procesos de Nu-
remberg y Tokio exhiben los avances de la responsabilidad en uno y otro sentido.

El incremento de la responsabilidad de los Estados se extendio desde las dreas
tradicionales, que solian desenvolverse mediante la guerra, a nuevas cuestiones y a
la intervencion de tribunales. La problemdtica de los derechos humanos, la ecologia
y la economia corresponde a los avances de las materias de responsabilidad estatal.
Una de las mds rotundas manifestaciones de la dependencia en el marco internacio-
nal de nuestros dias se produce en el espacio econdmico por la existencia de una
enorme deuda externa que somete a los paises pobres deudores a las exigencias de
los grandes poderes acreedores.

La constitucion de érganos mas o menos permanentes de solucion de contro-

xix También existe peligro para la multiculturalidad en la reaccién xen6foba en parte impulsada por la
tensién econdmica.
Es posible ¢. nuestro estudio “Europa ante los retos de la multiculturalidad y la globalizacién”, “In-
vestigacion ...” cit., N° 32, pags. 9/14.

xx V. GOLDSCHMIDT, op. cit.. pdg. XVII; BOCCHI, Gianluca — CERUTI, Mauro (rec.), “La sfida
de la complessita™, trad. Gianluca Bocchi y otros, 10%ed., Milan Feltrinelli, 1997.
Pese a su multiculturalidad “local”, en un panorama mas amplio los Estados modernos-nacionales
eran “simplicidades puras”. Podria decirse que han constituido multiculturalidades internas y sim-
plicidades internacionales.
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versias, como los del Tribunal Permanente de Justicia Internacional de 1920 y la
Corte Internacional de Justicia de 1945 -con su antecedente la Corte Permanente de
Arbitraje de 1899-., la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal Pe-
nal Internacional de 1998, y las vias de la Organizacién Mundial del Comercio de
1994 y, en nuestro espacio, el Protocolo de Brasilia de 1991, son manifestaciones di-
versas del incremento de la responsabilidad internacional de los Estados, sea por la
senda de tribunales judiciales o arbitrales*'. La ruta arbitral puede corresponder al
“estadio” de una mds nitida internacionalidad cldsica o a los avances de las perspec-
tivas economicas; la senda judicial progresa en la superacién de la internacionalidad
tradicional.

También importa reconocer el avance de la responsabilidad de los Estados an-
te tribunales de otros Estados, que va desde el imperio de la inmunidad absoluta de
jurisdiccién a la tendencia actual a la limitacién de esa inmunidad a los actos iure
imperii.

20. 1. La existencia del Estado puede ser comprendida en los términos de la
teoria trialista del mundo juridico antes referidos, de un orden de repartos, un orde-
namiento normativo y un régimen de justicia.

Cada uno de los Estados tiene rasgos comunes con los demds, pero también
otros que le son propios, en las diversas perspectivas sefialadas por el trialismo.

20. 2. Los repartos del orden, en este caso estatal, pueden ser autoritarios o au-
tonomos, dando satisfaccion asf a los valores poder y cooperacién. En principio, el
Estado contiene tradicionales ingredientes de poder, pero éste se halla en alguna re-
lacion con la autonomia.

La existencia del orden de repartos puede apoyarse en un plan de gobierno en
marcha, que indica quiénes son los supremos repartidores y cudles son los criterios
supremos de reparto, y en la ejemplaridad, que surge del desenvolvimiento del es-
quema “modelo-seguimiento” apoyado en la razonabilidad. El plan de gobierno en
marcha realiza la previsibilidad y la ejemplaridad satisface la solidaridad. La exis-
tencia del Estado depende en gran medida de que haya un plan de gobierno en mar-
cha, pero asimismo de que se desenvuelva la ejemplaridad. La fuerza de la ejempla-
ridad se vincula en mucho con la nacionalidad.

xxi En cuanto a la solucién de controversias es posible mencionar asimismo los arts. 33 y ss. de la Car-
ta de las Naciones Unidas.

20



REVISTA DEL CENTRO Di INVESTIGACIONES DE FILOSOF{A JURIDICA Y FILOSOFIA SOCIAL

Un indicador importante de la existencia del Estado es que, mds alld de los in-
tereses especificos de los grupos, haya la nocion de que -aunque sea, como preten-
demos, para bien de los individuos- hay precisamente “cuestiones de Estado”.

La comunidad internacional se desarrollé tradicionalmente por ejemplaridad,
pero en el siglo XX se evidenci6 la formacion de planes de gobierno, con diversos
resultados, a través de la Sociedad de las Naciones y las Organizacion de las Nacio-
nes Unidas.

20. 3. El concepto “Estado” es un medio del que se valen las normas para cap-
tar la realidad del orden de repartos. La existencia proyectiva que suele tener el Es-
tado conduce a que las fuentes de sus normas tengan a menudo ciertos sentidos pro-
gramdticos y de propaganda, aunque a veces se trate de la hipocresia del mero es-
pectdculo.

La soberania del Estado se evidencia en que su ordenamiento contenga la po-
sibilidad de la norma hipotética fundamental, pero en nuestro tiempo ésta se va des-
plazando hacia la comunidad global.

20. 4. Aunque no sostenemos la objetividad de los valores, creemos que es po-
sible un debate cientifico al respecto entre quienes compartan ciertos puntos de re-
ferencia bdsica, desarrolldndose asi la dimensién axioldgica del mundo juridico.

El Estado se constituye con un conjunto de valores relativamente recortado y
los “fraccionamientos™ al respecto generan seguridad. Entre esos valores suele ocu-
par un lugar importante la justicia. La comunidad internacional se forma con los va-
lores compartidos de los diferentes Estados. Hoy la utilidad tiende a proyectar den-
tro y fuera de los Estados hacia la globalizacion/marginacion.

La clase de justicia mds emparentada con el Estado es la que proviene del to-
do (gubernamental), se refiere al todo (integral), encauza cierta participacion y
atiende al bien comun (general). En los Estados occidentales la justicia “de llegada”
suele predominar sobre la “de partida”*¥. Los Estados occidentales son institucio-
nes “futurizas”.

Para el debate sobre los contenidos de la justicia, proponemos tomar como ba-
se el principio sefialado por Goldschmidt que exige adjudicar a cada individuo la es-
fera de libertad necesaria para desarrollarse en plenitud (para “personalizarse”). Ca-
be considerar la legitimidad del Estado aplicando ese principio.

xxii Cabe c¢. nuestro articulo *Hacia una comprensién dindmica de la justicia (justicia y progreso)”,
en “El Derecho™, t. 123, pigs. 715y ss.
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La legitimacion estatal puede tener cauces mas auténomos y democrdticos o
mds aristocrdticos, signados por una superioridad moral, cientifica o técnica. En
nuestros dias se evidencia una fuerte tensién entre democracia por un lado y tecno-
cracia e incluso plutocracia por el otro. El Estado ha de buscar un equilibrio entre
los méritos, basados en la conducta, y los merecimientos. referidos a la necesidad.

Aunque las criticas sobre las realidades respectivas son inmemoriales, de
acuerdo con el humanismo parece valioso que el Estado exista para el bien de los in-
dividuos. Una de las mas graves desviaciones del Estado ha sido, en cambio, el to-
talitarismo que mediatiza a los seres humanos*". Entre las posibilidades del huma-
nismo, en principio el abstencionismo es preferible al intervencionismo *".

Como régimen de justicia, el Estado deberia atender a la unicidad y la igualdad
de todos los hombres, exigentes del liberalismo politico y la democracia, pero su re-
ferencia mas directa lo emparienta con la comunidad de todos los seres humanos, es
decir con la “res publica” ™.

Suele esperarse del Estado que equilibre la proteccion del individuo contra los
demés como individuos y como gobierno, contra sf mismo y respecto de todo “lo de-
mas” (enfermedad, miseria, ignorancia, desempleo, etc.).

20. 5. La comprension del Estado exige atender no sélo a consideraciones de
politica juridica (Derecho) sino de politica econémica, sanitaria, cientifica, artisti-
ca, religiosa, educacional, de seguridad, cultural (general), etc. Cada vez mds, la po-
litica econémica tiende a dominar a las otras ramas.

20. 6. Los Estados modernos nacionales y las relaciones entre los distintos Es-
tados no son comprensibles sin apreciar que todos sus rasgos se constituyen por la
diversa participacion de los despliegues culturales sefialados precedentemente. Por
ejemplo: en diferentes medidas un Estado moderno-nacional es siempre un fenéme-
no de poder, pero el poder de un Estado moderno-nacional occidental es, en mucho
a través de la economia, hijo de la filosofia, el arte, la creencia prometeica y la de-
mocracia de los griegos; del Derecho Privado Patrimonial y la capacidad adminis-
trativa de los romanos, etc.

xxiii Vale c. ARENDT, Hannah, “Los origenes del totalitarismo”, trad. Guillermo Solana, Madrid, Tau-
rus, 1974.
xxiv Sobre una fundamentacién distinta, Carlos S. NINO ha defendido el abstencionismo estatal en
“Etica y derechos humanos”, Bs. As., Paidés, 1984, pdg. 145.
xxv Puede v. nuestra tesis “El liberalismo politico desde el punto de vista juridico”, Facultad de Dere-
cho y Ciencias Politicas de 1a Universidad Nacional de Rosario, 1969.
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II. El Estado argentino

21. En ese marco general pueden reconocerse mejor las posibilidades y 1os de-
beres del Estado argentino histérico y actual, incluso diferenciando las particulari-
dades de distintas provincias.

La realidad que denominamos Estado en nuestro pafs suele estar lejos de lo que
se considera Estado en los medios donde se originé el fenémeno. Nuestro Estado no
surgié como reclamo desde las bases burguesas. Estas fueron frecuentemente desa-
fiadas e incluso dominadas por despliegues feudales. Es mds: la supervivencia de ca-
racteristicas feudales hace que hoy la misma consistencia del territorio nacional pue-
da llegar a verse amenazada.

La cohesion social que se pretende expresar en el Estado suele estar cuestiona-
da por las individualidades y la fractura de los sectores “hispdnicos tradicionales”
y “angloafrancesados”, los primeros reforzados, por ejemplo, por la inmigracion
italiana meridional y los segundos apoyados también en elementos norteamericani-
zados ™.

La “guerra civil” a veces expresa y en otros casos oculta entre saavedristas y
morenistas; federales rosistas y unitarios; gauchescos por un lado y mitristas, sar-
mientistas y roquistas por otro; peronistas y antiperonistas, etc., han hecho que a me-
nudo prevalecieran los intereses de sector sobre los del comin. No carecen de im-
portancia el gran despliegue colonial del contrabando y el desarrollo de una inmi-
gracion real o psicoldgicamente desarraigada.

La apropiacion particular, podria decirse la “privatizacion” de los intereses ge-
nerales muy anterior a la actual tendencia a las “privatizaciones”, manifestada en la
casi admiracién por la evasién impositiva, la ocupacién particular de espacios publi-
cos, etc. son muestras de que, mas alld de las invocaciones a veces altisonantes del
Estado, quizds seria sostenible que la Argentina no ha tenido ni tiene una estatalidad
cabal. Ninguno de los sectores ha desarrollado el sentido de un Estado que, sin de-
jar de ser un instrumento de dominacion tal vez inevitable, sea sentido como patri-
monio comun.

La herencia hispanica contribuyé al militarismo y a veces a un sentido misio-
nal del Estado. La influencia latina aporté para que éste tenga menos consistencia
en la referencia a la comunidad. En relativa sintesis puede sefialarse que, en cuanto
hispanica, la cultura argentina pretendié tener un Estado militar y misional, al afran-
cesarse a veces procura construir la sociedad desde el Estado, pero como italica ten-

xxvi  Es posible v. “Bases jusfilosoficas .." cit.
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derfa a vivir al margen de la estatalidad. La influencia britdnica. muy importante
desde hace largo tiempo, ha sido sustituida por el deseo inconsecuente de pertene-
cer a la globalizacién de modelo norteamericano.

Tal vez la lejania de un despliegue griego democrdtico y sobre todo la ausen-
cia de una fuerte influencia germdnica han contribuido de un modo destacado a
nuestro vacio de estatalidad.

El limitado desarrollo del capitalismo, capaz de conmover las estructuras feu-
dales pero no de reemplazarlas, hace que uno y otro sistema se manifiesten a menu-
do con caracteres corruptos, incapaces de contribuir a la realizacion de lo que suele
denominarse estatalidad en los paises de origen del fenémeno. Podria decirse que in-
cluso nuestro Estado nunca alcanzé la etapa hobbesiana de monopolio del poder por
el gobierno, sentido que conserva la estatalidad en los paises tradicionales. aun en
nuestros dias de globalizacion.

Aunque no cabe desconocer que puede tratarse de dificultades comunes a todo
el modelo capitalista globalizado en su conflicto con la marginalidad, estimamos
que los cortes de rutas, la violencia de la “inseguridad™ y en general la anarquia pre-
sente en muchos dmbitos del régimen corresponden, al menos en parte, a que el Es-
tado argentino afronta la gran contradiccion de pretender una “superestructura” bur-
guesa cuando la “infraestructura” posee marcados rasgos feudales que incluso ame-
nazan con permitir fenémenos de desintegracion territorial.

El hombre argentino suele pretender una capacidad de consumo capitalista, pe-
ro carece de los ingredientes de disciplina dentro, por medio y fuera del Estado pa-
ra desplegar ese sistema y producir en concordancia.

22. La apertura mundial es una tradicion argentina, como lo expresa el pro-
pio preambulo de la Constitucién de 1853-60. Sin embargo, segun los sectores
quizds se trate de dos internacionalidades diferentes: la hispdnica tradicional es
més latinoamericanizante, la angloafrancesada es mds europea “transpirenaica’ y
mundial.

Pese a notorias desviaciones en cuanto a la situacion de los indios y de los gau-
chos y de distintos sectores guerrilleros y gubernamentales durante un lapso relati-
vamente breve -con excesos no de equiparable gravedad, por la especial responsabi-
lidad del gobierno-, creemos que el resultado de la asimilacion de las migraciones
es uno de los elementos que hacen en general de la trayectoria de nuestro pais un
buen ejemplo de respeto a los derechos humanos.

23. Para comprender a un Estado, en este caso al argentino, es asimismo im-
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portante entender la posicion que al respecto tienen los partidos politicos ™. En es-
te aspecto, es relevante saber el papel que con referencia al Estado pueden desenvol-
ver, ideolégica y practicamente, los principales partidos argentinos ¥,

El radicalismo, partido popular inspirado a través de Irigoyen en el krausis-
mo, un humanismo de afinidad masénica, antimilitarista, anticlerical y hostil al
Estado, se dividio luego con la partida de los sectores frondizistas emparentados
al sansimonismo y ha derivado en una predominante afinidad con la filosofia ana-
litica, de consensualismo moral. El peronismo (“justicialismo”), movimiento po-
pular que canaliza de modo principal a los sectores hispanicos tradicionales, se ba-
s0 originariamente en la Doctrina Social de la Iglesia, emparentada al tomismo, y
en el hegelianismo de derecha no racista. Hoy el movimiento conserva esas refe-
rencias culturales. pero a través del menemismo estd, a semejanza del actual radi-
calismo delarruista, cerca del liberalismo econdémico. Tradicionalmente el pero-
nismo era mds afin al protagonismo del Estado que el radicalismo; ahora la situa-
cion ha variado de manera considerabie y, cuando ocuparon el gobierno en los l-
timos tiempos. los dos partidos asumieron el imperativo del modelo econémico li-
beral global.

Aunque en ciertas épocas tuvieron distintos rasgos nacionalistas, ahora el pe-
ronismo y el radicalismo coinciden en la apertura mundial: quizds el radicalismo
mds en lo ideoldgico y el peronismo menemista mds en lo econémico.

24. Dentro de ese marco general, las diversas provincias argentinas presentan
realidades estatales disimiles, segtin los diferentes componentes culturales que las
integran. Por ejemplo: quizis no pueda ser el mismo el despliegue de estatalidad de
las culturas mds consistentes de Cérdoba o Mendoza que el de las culturas tal vez
menos consistentes de Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero o tal vez la propia
Santa Fe . Desde lo hispdnico tradicional, Catamarca, La Rioja y Santiago del Es-
tero han dado Estados menos sélidos. En Mendoza ese ingrediente no ha impedido
que, con un gran sentido del esfuerzo necesario para dominar a la naturaleza, se ha-
ya desenvuelto una sociedad respetuosa y pujante. Cérdoba posee una referencia

xxvii V. por ¢j. RADBRUCH, Gustavo. “Filosotia del Derecho”, 3*. ed., Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1952, pdgs.81 y ss.

xxviii Cabe ¢. por ¢j. nuestro articulo, “Notas bdsicas para un curso de comprension jusfiloséfica de
los partidos politicos argentinos™, en “Boletin del Centro de Investigaciones...” cit., N° 9, pégs.
15y ss.

xxix La muy limitada participacion que ha tenido al menos hasta ahora Santa Fe en la conduccién del

pais es a nuestro parecer una muestra lamentable de lo expuesto.
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histérica concreta a lo hispanico, presente en su magnifica arquitectura colonial, pe-
ro asume también caracteres angloafrancesados **.

25. 1. Desde el punto de vista trialista, las debilidades del Estado argentino se
manifiestan en las tensiones frecuentes entre el plan de gobierno en marcha y la
ejemplaridad, que han hecho muy débil la identificacion de “cuestiones de Estado”.
Las tensiones entre el plan y la ejemplaridad se muestran, por ejemplo, en la entra-
da en vigor del Cédigo Civil en 1871, inspirado en gran parte en el Cédigo Napo-
leén y al servicio de un proyecto angloafrancesado y norteamericanizado ya expre-
sado en “Facundo”, y en la protesta gauchesca del “Martin Fierro”, cuya primera
parte se publicé en 1872.

Pese a su vocacion de internacionalidad y a su frecuente defensa de los pueblos
débiles, el papel de la Argentina en la comunidad internacional parece haberse dete-
riorado. La marginalidad no ha sido ajena a la trayectoria del pais, pero ahora posee
rasgos y consecuencias crecientes muy preocupantes, que el gobierno suele no po-
der controlar.

25. 2. El ordenamiento normativo argentino ha sido reiteradamente permeable
a la recepcion de modelos extranjeros ™. La nocidn de soberania se ha empleado con
gran frecuencia, pero su realizacion ha sido muchas veces muy débil y hoy quizds
no pueda afirmarse que la norma hipotética fundamental sostenible se refiera direc-
tamente a nuestra pirdmide.

En 1994 se reformé la Constitucién Nacional con miras inmediatas a la habili-
tacion de la reeleccién presidencial, pero también para reforzar nuestra insercion in-
ternacional en cuanto a derechos humanos e integracion. Hasta ahora, el juego de los
factores de poder internos y externos no han permitido que muchos de los conteni-
dos de derechos humanos y de integracién lleguen a concretarse, al menos mas alla
del beneficio a las clases mas pudientes. La diversidad historica del texto constitu-
cional originario y de muchos tratados que adquirieron jerarquia constitucional ha
debilitado la coherencia normativa.

25. 3. La invocacién de la justicia como cometido del Estado es asumida por
xxx Tal vez la provincia mds puramente hispdnica de la Argentina sea Salta. Quizds el espacio mds
angloafrancesado sea al fin la ciudad de Buenos Aires.

xxxi Es posible v. nuestro articulo “La nocién de permeabilidad y su importancia en la teoria juridica
de nuestro tiempo”, en “Investigacién ..." cit., N° 33, pags. 45/50.
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diversos sectores argentinos, quizds de modo especial por el “justicialismo” peronis-
ta. El Estado argentino ha tenido grandes dificultades para llegar a la consolidacién
de la democracia. Los sectores hispdnicos tradicionales han invocado con frecuen-
cia la legitimacion por la necesidad, en tanto los angloafracesados se refieren a ve-
ces con mds asiduidad a la conducta.

La estatalidad argentina ha sido siempre al menos pretendidamente humanista.
Tal vez las dificultades que a menudo se presentan para el respeto a la unicidad y la
igualdad se deban a un gran vacio de comunidad.

Nuestra estatalidad ha tenido rumbos muy diversos en cuanto a la proteccién
de los individuos, en mucho por la tensa pluralidad valorativa del complejo axiol6-
gico argentino. Sin embargo esta pluralidad se viene debilitando por el avance mun-
dial del valor utilidad. En los dltimos tiempos se han hecho progresos importantes
en el resguardo contra el gobierno, pero no se alcanzan soluciones satisfactorias res-
pecto al resguardo contra los demds individuos y “lo demds”.

25. 4. Tal vez en parte por excesos contrarios anteriores, en los dltimos tiem-

pos la politica juridica argentina suele quedar, como el resto de la convivencia, fuer-
temente condicionada por la politica econémica.
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