LOS DESAFIOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL
DE NUESTRO TIEMPO®

Miguel Angel CIURO CALDANI ™

1) Un nuevo Derecho en un nuevo tiempo

1. El Derecho Internacional nacié en Europa Occidental alrededor del siglo
XVI de nuestra propia cultura, cuando en ese lugar y en ese tiempo se presentaron
las dos condiciones que requiere su existencia: diversidad de Estados independien-
tes respetuosos de la independencia de los demds vy relaciones economicas, religio-
sas, artisticas, cientificas, etfc. que requieren una compleja regulacién’. Hoy, cuan-
do la expansién de ese producto histérico occidental se proyecta en el mundo, en un
gran proceso de globalizacion/marginacion, desarrollado en los marcos de una nue-
va era, tiene gran importancia considerar las bases dltimas de esa internacionalidad
y las posibilidades diversificadas de su presencia en los dmbitos globalizados y en
los marginales .

(*) Bases para la disertacion del autor en el XIV Congreso Internacional organizado por el Consejo
Latinoamericano de Estudiosos de Derecho Internacional y Comparado.

(**) Protesor titular de Derecho Internacional Privado de la Facultad de Derecho de la Universidad Na-
cional de Rosario, <E-mail: mciuro@arnet.com.ar>.

i V.porej. VERDROSS, Alfred, “Derecho Internacional Publico”, con la colaboracién de Karl ZE-
MANEK. trad. Antonio Truyol y Serra, 4*. ed., Madrid, Aguilar, 1963, pags. 8 y ss.; también c. v,
gr. REMIRO BROTONS, Antonio y otros, “Derecho Internacional”, Madrid, McGraw-Hill, 1997,
pags. 41 y ss. }

ii  Es posible v. nuestros estudios “El Derecho Universal (Perspectiva para la ciencia juridica de una
nueva era)”, Rosario, Fundacién para las Investigaciones Juridicas, 2001; “Estudios de Historia del
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Sin ignorar las particularidades de las circunstancias, puede afirmarse que las
dos condiciones de la internacionalidad, en todos sus elementos, resultan en general
profundamente modificadas en el nuevo tiempo, sea en los marcos de la globaliza-
cién o en los de la marginalidad. Suele hablarse de la independencia y la interdepen-
dencia de los Estados ™. Ahora mds que nunca es imprescindible considerar a la in-
ternacionalidad en el dmbito complejo del Derecho Universal®.

1) La historia del Derecho Internacional en general
1) Enfoque general

2. La existencia de la cultura comuin y diversificada de la internacionalidad se
apoy6 en la compleja herencia occidental, es decir, de la cultura dindmica nacida en
torno al mar Mediterraneo y nutrida de aportes griegos, romanos, judeocristianos y
germanos.

La herencia griega contiene la dindmica del saber de la “filo-sofia™, que abri-
ria caminos a la ciencia; el arte antropocéntrico; la creencia prometeica en el peca-
do triunfante para explicar el origen del hombre y la concepcidn democritica de que
un pueblo puede gobernarse a si mismo. El aporte romano comprende el individua-
lista Derecho Privado patrimonial de la propiedad privada y la libertad de contrata-
cion, que el gobierno debe respetar, y la capacidad administrativa y de construccidn
que permitié manejar ese enorme imperio. La contribucion judeocristiana se cons-
tituye con la creencia popular en un Dios creador, persona, omnisciente, omnipoten-
te y omnipresente que se encarnd en un hombre y potencid la idea del amor, hacién-
dolo extensivo a los enemigos. La herencia germdnica brindo, sobre todo, la refe-
rencia a la individualidad integrada en lo social.

En la crisis de comienzos de la Edad Media la Iglesia cristiana fue en gran me-

Derecho”, Rosario, Fundacion para las Investigaciones Juridicas, 2000. Cabe recordar nuestros
“Lineamientos filoséficos del Derecho Universal”, Rosario, Fundacion para las Investigaciones Ju-
ridicas, 1979. Puede c¢. también BIDET, Jacques, “Théorie générale. Théorie du droit. de I’écono-
mie et de la politique”, Parfs, Presses Universitaires de France, 1999, esp. pigs. 268 y ss.
Es posible v., por ¢j., nuestros estudios “Andlisis cultural de la internacionalidad, la globalizacion
y la integracién”, en “Revista del Centro de Investigaciones de Filosotia Juridica y Filosofia So-
cial”, N° 24, pags.41/56 y “Europa ante los retos de la multiculturalidad y la globalizacion™, en ~In-
vestigacion y Docencia”, N° 32, pdgs. 9/14.

iit CARREAU, Dominique - JUILLARD, Patrick, ““Droit International Economiquc“. 4" ed.. Paris, L.
G.D.J, 1998, pags. 9y ss.

iv. Cabe c¢. “El Derecho ..” cit.
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dida el “puente” que permitid sobrevivir a la herencia antigua. Varios de esos ele-
mentos bdsicos occidentales fueron teniendo en los diversos momentos procesos de
expansion, como es el caso de Ia proyeccion de la cultura griega en el helenismo, pe-
ro quizds los mds influyentes cursos de ampliacidon hayan sido el Imperio Romano,
continente de la integracion de la cultura antigua, vy la Iglesia “Catdlica Apostélica
Romana”. A partir del afio 800 la compleja cultura occidental buscé una sintesis in-
dicada en el mismo nombre del “Sacro Imperio Romano Germdnico” que, a su vez,
vivié una tensa relacion con el Pontificado.

3. Las tensiones internas del Imperio de estructura feudal y de Ia relaciones en-
tre el Imperio y el Pontificado permitieron que en ciertos espacios se formaran ciu-
dades en las que comenzo a desarrollarse el capitalismo y nacié la “burguesia”. Im-
pulsada por el enorme empuje que venia desde las bases de Occidente, la nueva cla-
se social buscé espacios mas amplios libres de interferencias feudales y, para lograr-
los, se alié con los reyes, sefiores intermedios que disponian de tales dmbitos. Esta
fue una de las principales causas por las cuales, en una doble lucha contra los sefio-
res feudales inferiores y contra el Imperio y el Pontificado, nacieron algunos de los
Estados modernos.

La diversidad de tales Estados, apoyada en la intensidad diferente del legado
compartido y acentuada incluso por la diferenciacién del patrimonio cristiano en la
Reforma, con sus distintas vertientes, y en la Contrarreforma, estaba sin embargo re-
ferida a esa conuin herencia occidental. Numerosos representantes de la vida rena-
centista, desenvolviendo sus vidas en espacios del conjunto europeo, dan testimonio
de la herencia comtin que, mads alld de las guerras, significaba ricas relaciones cons-
titutivas de la segunda condicidn del Derecho Internacional. Vale tener en cuenta que
la Iglesia y el Sacro Imperio conservaron en diversos grados el cardcter de grandes
referentes, positivos o negativos, de la vida occidental.

Fue en ese espacio de diversidad y honda vinculacién donde se inicié la comu-
nidad juspublicista internacional que, con el andar del tiempo, iria acompanada de
la constitucion de la respectiva comunidad jusprivatista, es decir, del Derecho Inter-
nacional Privado en sentido especifico (no meramente interregional, como el que ha-
bia existido en la Edad Media).

4. El Derecho Internacional Publico se fue formando de manera coeténea con el
proceso de mundializacion manifestado de modo notorio en el viaje de Magallanes y
Elcano, pero ya entonces el verdadero tratamiento respetuoso de unos Estados res-
pecto de otros fue en mucho limitado al dmbito de la herencia occidental. Como ya
sefialamos, aunque se trabaran en frecuentes guerras, los Estados modernos occiden-
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tales se reconocian como partes de la cristiandad, de la tradicién griega y romana re-
nacida, incluso en alguna relacién con el decadente Sacro Imperio. Para los espacios
exteriores quedaban, ya entonces, las soluciones diversas del colonialismo y luego del
imperialismo. Todas las culturas tienden a considerar que las otras son “barbaras”
porque no dominan su “lengua” y, pese a esfuerzos como los de los padres Vitoria y
Las Casas, eso sucedi6, por ejemplo, con los “indigenas”. Uno de los desafios que
desde entonces afronta el Derecho Internacional, nacido en Occidente, es su proyec-
cion al resto del Planeta, ahora en el tenso fenémeno de la globalizacién/marginacion.

Las estructuras diversamente capitalistas y feudales se fueron constituyendo en
una de las lineas importantes de diferenciacion. Los despliegues distintos entre las
dreas se fueron destacando con el papel protagdnico que iba adquiriendo la cultura
“anglo-sajona”, de cierta manera sintesis de la herencia antigua y germana, promo-
viendo el desarrollo del capitalismo liberal. Las distintas vertientes occidentales se
alejaron con los grandes cambios politicos de la aparicion de las repiblicas y luego
del socialismo. El escenario geografico internacional se fue ampliando, con diferen-
tes grados de intensidad, al producirse la independencia de los Estados Unidos de
América y de las colonias ibéricas.

Muiltiples conflictos entre los Estados de Occidente y del Este de Europa, divi-
didos al fin sobre todo por problemas econémicos en el reparto del mundo y por las
diferencias entre los anglosajones y los mds puramente germdanicos alemanes e in-
cluso los pueblos eslavos, llevaron a los dos grandes enfrentamientos bélicos “ca-
lientes” y a la guerra “fria” que, desde Europa o en fuerte relacién con ella, compro-
metieron al Planeta en el siglo XX. Se trataba de un choque “total” y el triunfo co-
rrespondié al mundo anglosajén. Es esta cultura la que hoy predomina en Occiden-
te y en casi todo el resto del Globo.

La problematica central de la cultura occidental actual se refiere, de manera a
veces coadyuvante pero en otros casos muy tensa, a los derechos humanos y la de-
mocracia por una parte y a la economia capitalista y la técnica que ésta desenvuel-
ve, por e¢jemplo, en Internet, la reproduccién y la genética humanas, etc., por otra.
La economia de mercado se va aduefiando de la vida toda, llegando, como ya lo
anunciara Marx, a la conversién del mundo, quizds incluso del patrimonio genético
de los hombres, en mercancia. Esa misma problemaitica es extendida, con diversos
grados de autenticidad, al mundo internacional *. Cuando las dos lineas entran en

v Puede v. por ¢j. MARX, Karl - ENGELS, Federico, “Manifiesto del Partido Comunista”, en MARX,
Karl, “El Manitiesto Comunista y otros ensayos”, Sarpe, Madrid, 1985, pags. 27 y ss. Es posible v.
CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio, “Soberania de los Estados y derechos humanos en Derecho
Internacional contempordneo”, Madrid, Tecnos, 1995, CARREAU - JUILLARD, op. cit.
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conflicto, casi siempre prevalece el interés econémico y técnico sobre los derechos
humanos y la democracia. En el mercado importa el célculo del riesgo con miras al
lucro y esto predomina sobre lo que quizas no haya sido sino una ideologfa instru-
mental de la individualidad.

5. El Estado moderno encontré grandes recursos de consolidacién en el empleo
de la fuerza de produccion aportada por el carbon y en general en la Revolucion In-
dustrial que tanto correspondié al afianzamiento del poder anglosajon. A esa fuerza
cabe agregar ya, de cierto modo, el uso del petréleo. Sin embargo, por ese camino iba
también a su propia “negacion”. Hoy el empuje occidental anglosajon se difunde por
el mundo y promueve la globalizacién/marginacién apoyado de, modos muy impor-
tantes, en otras fuerzas de produccion: la electricidad y el &tomo. Parece estar en for-
macién un Estado mundial en etapa “hobbesiana” encabezado por los Estados Uni-
dos de América y de cierto modo por la Organizacion del Tratado del Atlantico Nor-
te que domina a los a menudo relativamente vaciados Estados modernos-nacionales.

Si se tiene en cuenta que mas alld de Occidente otras culturas no poseen las
mismas bases, que por ejemplo Rusia, el Islam, el Extremo Oriente, la India y el
Africa Negra estdn diversamente lejos de la comun herencia que hace mucho mas
posible las relaciones de la segunda condicion de la internacionalidad, e incluso que
€s0s apoyos no estdn muy desenvueltos en muchos espacios de América Latina, se
puede advertir, desde el plano fundamental de conocimiento del Derecho Compara-
do, que la expansién del fendmeno occidental internacional en el resto del Planeta
estd lejos de carecer de dificultades.

El proceso de globalizacién/marginacion desborda y debilita a los Estados y
suele convertirlos en sus instrumentos, apartandolos de la tarea de representar tam-
bién a los marginales. Las apariencias institucionales reflejan una globalizacién que
estd lejos de producirse en lo profundo de todas las poblaciones del Planeta. Muchos
Estados se hallan distantes de obtener el respeto que al fin los occidentales iniciaron
en atencién de ellos mismos.

Aunque la economia se ha convertido en el despliegue principalisimo de la cul-
tura, siempre es relevante saber cudles son las lineas de afinidad en las que se apo-
yan las relaciones. Entre muchos paises de Europa esa afinidad es tan rica que ha
permitido un proceso integrador hondo, como el de la actual Unién Europea*. Im-

vi Puede c., en relacién con el tema, por ¢j. JAYME, Erik, “Identité culturelle et intégration: le droit in-
ternational privé postmoderne”, en “Recueil des Cours” de la Académie de Droit International, t. 251,
pdgs. 9y ss.: respecto de la interdependencia econémica: PIONTEK, Eugeniusz, “European Integra-
tion and International Law of Economic Interdependence”, en “Recueil ...” cit., t. 236, pags. 9 y ss.
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porta estudiar las bases que al respecto puede tener el Mercosur y cudles serian las
lineas de sustentacién del Area de Libre Comercio de las Américas. En otros senti-
dos de vinculacion, por ejemplo entre los Estados Unidos de América y China, la li-
nea de relacionamiento tiende a ser casi exclusivamente econdémica. También es sig-
nificativo saber cudles son las afinidades que pueden estar presentes o ausentes en
los grandes instrumentos de la internacionalidad economicista del Fondo Monetario
Internacional, la Organizacion Mundial del Comercio, etc.

Uno de los interrogantes del Derecho Internacional actual es el referido a las
posibilidades de mejoramiento real de las organizaciones internacionales que consi-
deran mds la vida plena, como las de las Naciones Unidas, los Estados Americanos,
etc., instituciones en muchos casos desbordadas por el juego de las fuerzas sociales.

A menudo el poder de las grandes potencias suele hacer ilusoria incluso la pri-
mera condicién del Derecho Internacional. Mds alld de las formas y de las institu-
ciones internacionales que a veces tienen rasgos igualitarios, las afinidades y las di-
ferencias entre los paises condicionan en gran medida la internacionalidad real. La
coexistencia entre paises independientes tipica de Ia internacionalidad cldsica, que a
veces llega a presentar intensificaciones integradoras, no excluye que haya también
fenémenos de dominacion y de desintegracion de los paises'. Un enorme fenéme-
no de recepcion del modelo anglosajon, de rasgos coloniales, se produce en el Pla-
neta. En definitiva podria decirse que junto al Derecho Internacional Piblico en sen-
tido estricto se estan formando un Derecho Piiblico Internacional y un Derecho Pii-
blico de la Integracion™.

Creemos que la globalizacion/marginacién deberia ser superada por la univer-
salizacion respetuosa de las particularidades, que ésta seria el destino legitimo de la
evolucion de la internacionalidad, pero las tensiones y la dominacion emergentes de
las diversidades la hacen muy dificil.

6. El Derecho Internacional Privado en sentido estricto se formo en el siglo
XIX en el mismo dmbito en que habia aparecido el Derecho Internacional Publico,

vii Es posible v. nuestros “Aportes para una teorfa de las respuestas juridicas”. Rosario, Consejo de In-
vestigaciones de la U.N.R., 1976, esp. pdgs. 59 y ss.

viii Puede v. en general por ej. NOGALES de SANTIVANEZ. Emma - PIMENTEL. Luis Otdvio, *1X
Encuentro Internacional de Derecho de América del Sur. Los procesos de integracion en el nuevo
milenio”, La Paz, Universidad Catélica Boliviana, 2000.

Un enfoque importante es también el de las relaciones entre los bloques de integracion: cabe c. v.
gr. nuestro articulo “Notas acerca del desarrollo de las relaciones Unidn Europea - América Lati-
na, con especial referencia al Mercosur”, en “Derecho de la Integracion™, N° 5. pdgs. 7 y ss.
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con miras al respeto a las particularidades de los individuos vinculados a diferentes
culturas. Un antecedente importante habia sido el Derecho Interregional Privado
medieval, que habia resultado desplazado por el afianzamiento de los Estados. En el
pendltimo siglo nacié la idea de respeto al elemento extranjero, al punto de aplicar,
o mejor imitar, el Derecho vinculado al caso. Sin embargo, el desarrollo de las rela-
ciones economicas ha llevado no sélo a superar a menudo el método “indirecto” (de
“conflicto de leyes™) asi desenvuelto, empleando el mérodo “directo”, sino a igno-
rar las particularidades muy relevantes que adn existen en otras culturas™.

El desarrollo de la economia con interrelaciones planetarias logra importantes
cauces no so6lo de Derecho Internacional Privado sino de lo que podrfa llamarse De-
recho Privado Internacional y Derecho Privado de la Integracion. Ademds reclama,
y va obteniendo, moldes publicistas para ese nuevo ambito econémico de proyeccio-
nes mundiales. Si en lo privado cabe referir, por ejemplo, la Convencién de Viena
sobre Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderfas, en la preparacién del
dmbito puablico de la economia corresponde mencionar en lugar destacado a los
Acuerdos de Marrakech que constituyeron la Organizacion Mundial de Comercio.
Es mds: los organismos internacionales tienen que hacerse eco de la nueva situacién
adaptando sus estructuras con realizaciones mds sélidas. Uno de los grandes retos
del Derecho Internacional en el mundo nuevo es también la necesidad de organizar
nuevos espdacios jurisdiccionales que superen el relativo “estado de naturaleza” en
que se desenvuelven todavia importantes despliegues de la vida extraestatal.

7. El Derecho Internacional requiere determinados juegos de la constitucion
material formada por los factores de poder*. Cada Estado y cada particular se pre-
sentan al relacionamiento con los otros Estados y particulares en el juego de un de-
terminado complejo de dichos factores.

ix Pueden v. nuestros estudios “Aspectos filoséficos del Derecho Internacional Privado de nuestro
tiempo™, en “Jurisprudencia Argentina”, t. 1994-1, pdgs. 878 y ss.; “El Derecho Internacional Pri-
vado ante los procesos de integracion™, Rosario, Fundacién para las Investigaciones Juridicas, 1998
y “Horizontes del Derecho Internacional Privado de nuestro tiempo”, en “Anuario Argentino de
Derecho Internacional™, nimero extraordinario, 1996, pags.135 y ss. También es posible c. por ¢j.
“El Derecho Internacional Privado interamericano en el umbral del siglo XXI”, Sextas Jornadas de
Profesores de Derecho Internacional Privado, Madrid, Departamento de Derecho Internacional Pi-
blico y de Derecho Internacional Privado de la Universidad Complutense de Madrid - Eurolex,
1997.

x LASSALLE, Fernando, *;Qué es una constitucién?”, trad. W. Roces, Bs. As., Siglo Veinte, 1957.
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Aunque a veces se producen fenémenos de relativa “no espacialidad” y “no
temporalidad”, pese a que las tecnologias pueden generar “no lugares” e incluso, de
modo principal por el despliegue genético, una relativa “no temporalidad”, importa
reconocer que esa configuracion de las fuerzas no se presenta en todos los dmbitos.
Como ya lo sefialaba Marx, la concentracion de la riqueza y del poder es cada dia
mayor.

Es relevante advertir que no todos los hombres estan incorporados al desenvol-
vimiento econémico capitalista, ni de la misma manera. Muchas personas no son re-
queridas, total o parcialmente, por el sistema, otras ademds no estdn siquiera en con-
diciones culturales para servirlo. Sin embargo, el enclave mds importante de la glo-
balizacién/marginacién parece ser que, aunque muchos no estdn en el proceso pro-
ductivo ni en la distribucién, grandes multitudes son prisioneras por su incorpora-
cién a la voluntad de consumo. Enormes multitudes son convocadas a consumir lo
que no pueden producir.

8. 1. Como adelantamos, es notorio que la realidad actual es significativamen-
te diversa de la que caracteriza al Derecho Internacional cldsico. Estdn en crisis la
diversidad de Estados respetuosos de la independencia de los demds y las diversidad
y profundidad de las relaciones entre ellos, radicalizadas en el despliegue econémi-
co que domina al resto de la vida. La intensificacion de las vinculaciones economi-
cas cuestiona a la primera e incluso el resto de la segunda condicion de la existen-
cia del Derecho Internacional cldsico. De cierto modo, el Derecho Internacional
tiende a hacerse “Derecho Interregional”.

8. 2. Si se atiende a la indicacion de Savigny respecto de la profunda vincula-
cién entre el Derecho y la lengua, cabe reconocer que la globalizacion avasallante
del empleo del inglés es una muestra de la crisis de las particularidades estatales *'.
Una lengua comiin puede actuar como vinculo entre los Estados y las culturas, cuan-
do se diferencia con claridad el papel de relacionamiento pero se comprende que hay
cuestiones profundas que sélo son expresables en la lengua propia, o como elemen-
to globalizacién/marginacion, segtin sucede con el inglés en la actualidad . Podria

xi SAVIGNY, F. de, “De la vocacidn de nuestro siglo para la legislacién y la ciencia del derecho”, trad.
Adolfo G. Posada, Bs. As., Atalaya, 1946, por ). pag. 44. Puede c. asimismo JAYME, Erik, “Lan-
gue et droit”, Rapport général, Congrés de droit comparé, Bristol, 1998 (http://www.jura.uni-frei-
burg.de/GfR/Bristol/Jayme/jayme.pdf )

xii Por ejemplo: prescindiendo de su papel en las colonias, en el marco externo la lengua francesa tu-
vo un papel mds “internacional”.
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decirse que hay cierta correspondencia entre la existencia de una lengua dominante,
un Derecho y un Estado.

8. 3. Entendemos que el respeto a las particularidades en lo publico y lo priva-
do, que caracterizé al Derecho Internacional, de cierto modo en sus dreas de funcio-
namiento real y de manera mas cabal en lo ideolégico, merece ser desarrollado con
miras a la universalidad, evitando la mera globalizacién/marginacion.

2) Enfoque trialista

9. 1. 1. Creemos que es relevante comprender nuestro tema en términos de la
teoria trialista del mundo juridico, dotada de los instrumentos conceptuales para su-
perar la “purificacion” normoldgica kelseniana y la complejidad impura que —por
ejemplo- disuelve en la teologia, la sociologia, etc.

9. 2. 1. Cabe sefalar asi que el Derecho Internacional significa, en la dimension
Juristico-socioldgica, un determinado equilibrio entre los repartos autoritarios, rea-
lizadores del valor poder, y los repartos autonomos a los que les es inherente el va-
lor cooperacién; entre el plan de gobierno en marcha, que satisface el valor previsi-
bilidad y la ejemplaridad, desenvuelta segiin la marcha “modelo y seguimiento” con
la realizacién del valor solidaridad. Los grandes enclaves de los 6rdenes de repartos
de los Estados modernos-nacionales son superados débilmente por los despliegues
mundiales. Han de existir ciertos desenvolvimientos de poder, cooperacion, previsi-
bilidad y solidaridad extraestatales, mas no deben ser definitorios.

El Derecho Internacional se apoya en relativos recortes de la finalidad “objeti-
va” que encontramos en los acontecimientos, la causalidad y la posibilidad, que pen-
samos como categorias fuertemente “panténomas” (pan=todo; nomos=ley que go-
bierna) en los marcos de los Estados. Esos recortes brindaron la certeza que necesi-
t6 la burguesia para desarrollarse. Los cursos de relativo desfraccionamiento se ha-
cian con las mutilaciones que significa el colonialismo.

9. 2.2. En la dimension juristico-normolégica, el Derecho Internacional signi-
fica un determinado equilibrio entre la institucionalidad y la negocialidad en la cons-
truccion de los conceptos, que en mucho resulta patrimonio de los Estados. El De-
recho Internacional clésico se desenvolvié en gran medida en relacién con los con-
ceptos institucionales de Estado y de soberania, pero existia una fuerte negocialidad
que los proyectaba al exterior.
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La internacionalidad se basa en la existencia de ordenamientos normativos es-
tatales diversos. Aunque el tema puede ser discutido, parece que debe ser sostenible
que las normas hipotéticas fundamentales se refieran a los ordenamientos estatales.

9. 2. 3. En la dimension juristico-axioldgica, el Derecho Internacional corres-
ponde a complejos de valores y de legitimacion de los repartos y los regimenes es-
tatales distintos e interrelacionados. Se sostiene sobre cierta admision del valor dlti-
mo de la humanidad, que sirve de comiin denominador a las diversidades axiolégi-
cas estatales.

En la internacionalidad los Estados se apoyan en un despliegue propio del bien
comun, que sélo tiene horizontes de bien comdn planetario.

El Derecho Internacional tiende a producir relativos fraccionamientos de la
“pantonomia” de la justicia en los marcos de los Estados y esos cortes producen se-
guridad juridica, pero a su vez significa la bisqueda de desfraccionamientos en las
vinculaciones con otros Estados.

La principal legitimacion de la internacionalidad se remite a la democracia fre-
cuente en los Estados. La internacionalidad incluye despliegues de unicidad e igual-
dad que pueden integrarse sobre todo si se piensa en algiin grado de comunidad. La
diversidad de Estados ampara a los individuos a través de la divisién del poder, aun-
que puede dar una solucién muy débil a la necesidad de resguardo contra los demas
individuos y “lo demas” (enfermedad, miseria, ignorancia, soledad, etc.).

9. 2. 4. En el campo de la Teoria General del Derecho como estudio de lo co-
min y lo “abarcativo” en el mundo juridico, en tiempos de la perspectiva estatista
del Derecho el Derecho Internacional ha sido considerado una rama relativamente
marginal, a la que incluso se ha negado cardcter juridico “.

9. 3. 1. Esos caracteres de la internacionalidad estdn lejos de presentarse en el
tiempo actual.

En la dimension juristico-sociolégica, la tension entre internacionalidad cldsi-
ca e integracion y sobre todo globalizacion/marginacion se produce en nuevos mar-
cos de poder, cooperacion, previsibilidad y posibilidades de solidaridad. Existe un
creciente poder mundial y la cooperacion contractual suele ser intensa: hay un plan
de gobierno planetario y una ejemplaridad de globalizacion, obviamente sobre todo

xiil Es posible c. nuestras “Lecciones de Teoria General del Derecho™, en “Investigacién ... cit., N° 32,
pags. 33/76.
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entre los sectores beneficiados por ella. Los érdenes de repartos estatales tienen ain
cierta realidad, pero suelen estar en evidente crisis.

Hoy es posible ampliar la consideracién de las categorias juristico-sociologicas
panténomas antes referidas, pero esto genera un gran reacomodamiento de la certe-
za; podria decirse incluso importantes grados de incertidumbre.

9. 3. 2. En la dimensién juristico-normolégica, el nuevo mundo se abre cami-
no con la frecuente disolucién de los conceptos institucionales, con la globalizacion
de los conceptos y con el cuestionamiento de la noci6n tradicional de soberania.

Las normas internacionales ganan jerarquia en los ordenamientos normativos es-
tatales, colocandose a menudo sobre las leyes e incluso pretenden niveles supracons-
titucionales. La transformacién de la internacionalidad en universalidad tiene que ma-
nifestarse de modo necesario en el funcionamiento de las normas, reorientdndolas.

Ahora la I6gica de los ordenamientos estatales enfrenta cierta resistencia y pa-
rece evidente que la I6gica normativa de la mundialidad encuentra un amplio sende-
ro. Una norma opuesta a la internacionalidad va teniendo cada vez menos posibilida-
des de cumplirse. Podria decirse que hay un “orden piiblico” de la internacionalidad.

9. 3. 3. En la dimension juristico-axioldgica, el valor utilidad posee una fuerza
arrolladora que uniforma o al menos desestabiliza a todos los Estados, constituyén-
dose en el gran titulo de legitimacion de los repartos y de los regimenes.

El avance de la universalidad trae consigo el desfraccionamiento de la justicia,
con multiples casos de inseguridad, y el desarrollo de un sentido planetario del bien
comin. La conciencia de una problematica que incluye a toda la humanidad se ha-
ce cada dia mds intensa.

En la actualidad, los marcos atin mds democraticos, de los Estados, son supe-
rados por los cauces vitales, que al menos por el momento suelen desenvolverse en
mucho sobre la tecnocracia y la plutocracia. A menudo la expansién igualitarista for-
mal oculta la negacién de particularidades que consideramos relevantes. El poder
mundial suele no compensar el resguardo contra los demds individuos que pueden
brindar en su seno los Estados ahora debilitados, pero incrementa las posibilidades
de amparo contra individuos de otros Estados y varios riesgos de “lo demas”.

9. 3. 4. En el campo de la Teoria General del Derecho, €l Derecho Internacio-
nal Publico y el Derecho Internacional Privado se han convertido en ramas de des-
tacada importancia, cuyos contenidos penetran ampliamente en los otros dmbitos
juridicos. También es relevante referir la aparicion del Derecho de la Integracion.
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Sin embargo, la internacionalizacién del Derecho es en parte una manifes-
tacion de la globalizacién/marginacién que, a nuestro parecer, debe reorientar-
se en el sentido de reconocer de manera cabal como rama juridica al Derecho
Universal.

1Il) Panorama iberoamericano
1) Enfoque general

10. Aunque la expresion “América Latina” ha logrado gran uso, preferimos re-
ferimos a América Ibérica. Creemos que, sin desconocer las diferencias entre la
América espafiola y la portuguesa, nuestra regioén resulta un drea de Occidente dife-
renciada en gran medida por la presencia drabe en la Peninsula™. La cultura musul-
mana de los drabes tenia limitados elementos en comiin con Occidente, al fin de mo-
do destacado sélo una relativa referencia a un Dios comun, y su dominacién motivo
una larga guerra de Reconquista generadora de rasgos militares y religiosos muy in-
tensos, acentuados por fa decisién de consolidar al Estado expulsando a judios y ara-
bes*". La América Ibérica con frecuencia militar y religiosa, con muchos rasgos to-
davia feudales, es de cierto modo hija de la realidad evidenciada en el nombre del
reino que nos descubrié “Castilla”.

El drea peninsular ibérica y sus proyecciones americanas se caracterizan por
una limitada presencia del elemento germénico de la cultura occidental, con la con-
siguiente debilidad relativa en la referencia profunda a la comunidad. E] hombre ibe-
roamericano suele remitirse al Estado, sea al comunitario de la vertiente “hispanica
(quizés ibérica) tradicional” o al m4s individualista de tipo francés en el sector “an-
gloafrancesado”, pero casi siempre piensa que tiene ante él derechos, no deberes ™.
Esto conduce a una estatalidad a menudo cruel, pero muy débil.

Las posibilidades de América Ibérica de participar en el relacionamiento inter-

xiv Cabe c. nuestro trabajo “El marqués de Pombal, Portugal, Brasil y el Mercosur”, en “Derecho de
la Integracién” cit., N° 4, pdgs. 113 y ss.
En cuanto al problema de la existencia de un Derecho Internacional americano, v. por ¢j. HALAJC-
ZUK, Bohdan T. - MOYA DOMINGUEZ, Maria Teresa del R., “Derecho Internacional Publico”,
3% ed., Bs. As., Ediar, 1999, pdgs. 92/3.

xv Puede v. nuestro articulo “Fernando el Catélico y Ia cultura Juridica argentina™, en “Investigacion
.0 cit, N° 31, pdgs. 31 y ss.

xvi Es posible c. nuestras “Bases jusfilos6ficas del Derecho de la Cultura’, Rosario, Fundacién para
las Investigaciones Juridicas, 1993.
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nacional estdn condicionadas por esos rasgos, distintos de los que caracterizan a la
internacionalidad intensa entre los paises “centrales”.

Cada region debe estar en condiciones de apreciar y mejorar las condiciones de
su participacion internacional, y el reconocimiento de las bases culturales respecti-
vas puede ser un aporte significativo al respecto. Es importante que esto suceda en
nuestra América Ibérica.

11. América Ibérica ha logrado posiciones de vanguardia en la realizacion de
la internacionalidad en su seno, tal vez en parte en la afioranza de la unidad perdida,
pero no ha podido obtener un papel de cabal internacionalidad en sus relaciones ex-
ternas, que en algunos casos se producen, quizas crecientemente, en términos de do-
minacion.

A nuestro parecer, uno de los retos més relevantes para el Derecho Internacio-
nal de la regién es el destino que han de tener los procesos de integracién que, en
nuestro caso, se refiere a la actitud a asumir ante el Mercosur y el Area de Libre Co-
mercio de las Américas ™. También lo es la opcidn entre el despliegue de una inter-
nacionalidad especifica para la zona, segtin por ejemplo lo procuran de cierto modo
las Conferencias Especializadas de Derecho Internacional Privado, o la participa-
cién mas directa en una internacionalidad general, como puede ser considerada la de
la Conferencia de La Haya™".

Creemos que al fin el desafio para Iberoamérica es llegar a un minimo de inter-
nacionalidad cabal cldsica, que las grandes fuerzas mundiales parecen bloquear. Va-
le incrementar, con el crecimiento de la vitalidad de la region, las lineas de respeto
a la independencia y de relacionamiento que ileven al menos al cumplimiento de las
dos grandes condiciones de la internacionalidad. Desde esa base son mas viables la
integracion y la participacién en la universalizacion.

2) Enfoque trialista

12. 1. En la dimensién juristico-socioldgica, los regimenes iberoamericanos

xvii Pueden v. nuestros estudios “Estrategia jusprivatista internacional en el Mercosur”, en “Investi-
gacion ...” cit., N° 27, pdgs. 62y ss.

xviii Cabe c. por ¢j. “Espafia y la codificacién internacional del Derecho Internacional privado”, “Ter-
ceras jornadas de Derecho internacional privado”, Madrid, Centro de Estudios Superiores Socia-
les y Juridicos Ramén Carande - Eurolex, 1993; FERNANDEZ ARROYO, Diego, “La codifica-
¢cion del Derecho Internacional Privado en América Latina”, Madrid, Beramar, 1994, pags. 209 /
210.
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suelen estar demasiado a merced de influencias humanas difusas. de repartos y de
planes de gobierno en marcha externos para ofrecer la consistencia propia de los Es-
tados de la internacionalidad clasica o de la integracién de modelo europeo. Los 6r-
denes de repartos iberoamericanos son ficilmente permeables a la dominacién ex-
terna.

Con una fractura andloga a la de otros paises dependientes, la planificacion
y la ejemplaridad en los regimenes iberoamericanos suelen estar diferenciadas
por la escision de la cultura entre sectores ibéricos tradicionales, mas comunita-
rios y paternalistas y sectores angloafrancesados, mds individualistas y absten-
cionistas.

Los Estados de la regién suelen carecer de la fuerza necesaria para fraccionar
relativamente las categorias panténomas de la realidad Juristico-socioldgica produ-
ciendo certeza. Se trata a menudo de espacios de incertidumbre.

12. 2. En el mismo sentido, en la dimension Juristico-normoldgica los Estados
iberoamericanos carecen a menudo de la consistencia de la soberania tradicional, no
pueden contar con reales sentidos institucionales y sus ordenamientos normativos
son facilmente dominados por la 16gica de la dominacién externa. Se abren a veces
a la jerarquizacion normativa de lo internacional, pero en realidad estdn a veces a
merced de fuerzas externas que incluso condicionan esa apertura, como lo muestra
de cierto modo la realidad argentina actual.

I2. 3. Asimismo, en la dimension juristico-axioldgica, los complejos de valo-
res de nuestra regién estdn con frecuencia no sélo escindidos en las dos culturas an-
tes referidas sino fuertemente dominados por valores de referencia externa o fuera
del contexto de temporalidad sincrénica de la internacionalidad. La zona suele ca-
racterizarse por la insuficiente realizacién del valor utilidad y por las imposiciones
que se le hacen invocando su satisfaccion.

Los Estados iberoamericanos carecen muchas veces del espiritu de bien comtn
inherente a las estatalidades que sirven de base plena a la comunidad internacional.

Las dificultades para implantar la democracia en la zona suelen conmover el
propio desenvolvimiento de la internacionalidad y de la integracion, aunque -co-
mo lo evidencia la experiencia mercosurefia- los procesos en este tltimo sentido
han realizado aportes para que los gobiernos se organicen de esa forma. Durante
largos afios el espacio iberoamericano ha experimentado la presencia de repartido-
res “antiauténomos”, carentes de legitimacién por autonomia o por aristocracia
(superioridad moral, cientifica o técnica). Pese a las aspiraciones nacionales e in-
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ternacionales, los Estados iberoamericanos son muchas veces impotentes para
proteger a los individuos, sea contra fuerzas extrafas, respecto de otros individuos
o ante “lo demds”.

12. 4. También en la Teoriu General del Derecho respecto al espacio iberoame-
ricano se advierten un incremento del protagonismo del Derecho Internacional y el
despliegue del Derecho de la Integracion, pero el equilibrio y la consistencia de los
fenémenos son en nuestra realidad mucho menores que en los espacios “centrales”.
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