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- Introduccion:

Larealidad del mundo hace que las reglas de convivencia y de juego
alli planteadas, tanto en lo politico como en el factor econdmico, se
muestren como--un valioso instrumento de desarrollo econdémico
entre las naciones: lalntegracion. .

Se potencializan roles de paises del llamado “tercer mundo”, valorizan
sus fuerzas economicas, fortalecen sus regiones'.

Es importante tener una legislacion que sea aplicable a todos los
integrantes de un grupo de integracion, como el que Argentina integra en el
MERCOSUR, a semejanza de los que en su momento alcanz6 la Union
Europea: pretender ser un mercado comin, y ésta es una de las grandes
lineas de semejanza entre las dos integraciones

Puede existiry tenerse en cuenta el Orden Publico en laIntegracion?
Suena bien porque es protector.

Todos los historiadores son unanimes en colocar a Simoén Bolivar como
el simbolo del ideario. de la integracion latinoamericana. No obstante,
poéticamente, para algunos, a menos, el simbolo que mejor representa esa
Integracion es el bagayero o quilero:

“El bagayero, llevando angustia y trayendo esperanza, fue el
precursor del Mercosur en la libre circulacion de bienes y personas’.
Reginald D. Felker.

[ —-MERCOSUR - ¢ Cbmo selo define?

Cuando se define una Union Aduanera, se dice que se trata de un
régimen de Integracién, limitado a la eliminacion reciproca y paulatina de
restricciones y gravamenes sobre el comercio. Y ademas, se establecen
politicas comerciales uniformes y pautas aduaneras comunes en relacion a
terceros.

! Ciuro Caldani, “El derecho internacional privado ante |os procesos de Integracion”. -
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Cabe mencionar, que el pensamiento de Augusto Jaeger Junior, ubica €l
Mercosur como una Union Aduanera todavia en construccion, sin haber
complementado |a etapa de Zona de Libre Comercio.

11 — Antecedentes de su creacion.

Cabe agregar, que € Mercado Comun del Sur, es una organizacion
regional del espacio sudamericano con antecedentes legislativos tales como
gue en € ano 1960 se firmo el Tratado de Montevideo por € que se crea la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

Hacia el ano 1980 ante el fracaso del ALALC, se constituye la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

En 1981 se firma un Tratado de Cooperacion entre Argentina y Brasil
que prevé el uso conjunto de la energia hidroeléctrica, integracion fisica,
aspectos comercialesy de transportes.

En el afo 1986 se firmo el Acta para la Integracion y Cooperacion entre
Argentina y Brasil que prevé un programa gradual de integracion y
colaboracién, detallado en un conjunto de protocolos anexos a Acta.

En el afio 1989 se firmo el Trato de Integracion, Cooperacion y
Desarrollo entre Uruguay y Brasil.

En 1990, Argentina y Brasil suscribieron y registraron en ALADI un
Acuerdo de Complementacion Economica, en €l que sistematizaron y
profundizaron los acuerdos comerciales bilaterales preexistentes. En ese
mismo afnio, representantes de ambos paises se reunieron con autoridades de
Uruguay y Paraguay, ocasion en la cual estos Gltimos expresaron la firme
disposicion de sus paises de incorporarse al proceso bilateral en curso. Se
convino entonces, que era necesario suscribir un acuerdo creando un
mercado comun cuatripartito.

Finalmente, el 26 de marzo de 1991 por los presidentes de
Argentina (Carlos Sall Menem), Brasil (Fernando Collor de Mello),
Paraguay (Andrés Rodriguez) y Uruguay (Luis Alberto Lacalle) se firmo el
Tratado de Asuncion entre esos paises. que no debe considerarse como un
tratado final constitutivo del Mercosur, sino como € instrumento de
carécter internacional destinado a hacer posible su concrecion.

Este Tratado El Tratado, técnicamente cred tres conjuntos de
«elementos». En primer término definio el objetivo de crear un Mercado
Comun estableciendo para ello instrumentos y mecanismos adecuados a tal
fin. En segundo lugar establecié una mecanica de administracion y por
altimo definio las relaciones con |os demas paises miembros de ALADI.

IV - Objetivos fundamentales.
El Mercado Comun tiene tres objetivos fundamental es:

la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre |os
paises firmantes del Tratado de Asuncion mediante, entre otras medidas, |a
eliminacion de los derechos aduaneros 'y restricciones para - arancelarias;
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la fijacion de una tarifa externa comun y adopcion de una politica
comercial comun con relacion a terceros paises o blogues regionales, y
coordinacion de las posiciones en foros comerciales de la region e
internacionalesy

la coordinacion de politicas macroecondémicas y de comercio exterior,
agricolas, industriales, fiscales, monetarias, cambiarias y de capitales, de
servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones, y otras gque se
acuerden en e futuro, a fin de asegurar condiciones adecuadas de
competencia entre |os estados parte.

También establecié que a partir del 1° de enero de 1995 quedaria
constituido un mercado comun que abarcaria a los cuatro paises firmantes.
Se puso en vigor la unién aduaneray lalibre circulacion de bienes

Asimismo, se establecio un Arancel externo comin y una politica
comercial también unificada respecto al resto del mundo.

El acuerdo comercial bilateral entre Argentina y Brasil, se transformo
con el tiempo en laidea de crear una zona de libre comercio en Sudamérica,
proyecto que cobro fuerza cuando Uruguay y Paraguay se sumaron a tal
Intento.

Cabe agregar, gue €l Mercosur, es una persona juridica, con solo nivel
intergubernamental, su estructura tiene menos desarrollo institucional que la
europea, no cuenta con un tribunal propio y la existencia de una moneda
comun parece en todo caso una posibilidad remota.

~ Enlos procesos de integracion, € primer paso es buscar un tratamiento
juridico semejante, que puede darse por aproximacion, armonizacion o
uniformizacion legislativa, conforme los niveles de integracion que se
desee.

La aproximacion ocurre cuando €l pais miembro toma la decision
unilateral de acercar su legislacion hacia la del otro. La armonizaciéon se
produce cuando los paises integrantes hacen un esfuerzo conjunto para
limar |as diferencias principales que dificultan el proceso. Interpolando con
el continente europeo, ali existe un nivel minimo de armonizacion: hay
mayor proteccion entre todos |0s paises.

Pero, la Armonizacion, ¢de qué manera se puede lograr? En principio
con la existencia de un cuerpo Unico y sistematico 0, quizas la otra
posibilidad seria ser Fragmentado.-

Cuando nos referimos a uniformizacion, se busca una coincidenciatotal.

En e Mercosur, se enuncié la eleccion de la armonizacion legislativa,
pero ésta todavia esté en fase bastante embrionaria, ya que, en algunos
paises, existen fuertes reacciones empresarias en sentido contrario.

V - Basesinstitucionales:

2 Enciclopedia Microsoft — Encarta- 2002.
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3La organizacion del MERCOSUR esta dada por dos textos juridicos
integrados uno con el otro “El Tratado de Asuncién de 1991 y el Protocolo
de Ouro Preto de 1994. Alli se determina su naturaleza tipicamente
intergubernamental y la adopcién de decisiones por consenso.

Igualmente, el mismo Mercado, ha elaborado sus propios textos
relativos a todas las materias gue componen lo que tradicionalmente se ha
[lamado Derecho Procesal Civil Internacional.

Pero, 1o concreto, es que las cuestiones reguladas por e MERCOSUR
fueron el reconocimiento y la ejecucion de decisiones y el auxilio judicial
internacional (Protocolo de Las Lefias sobre cooperacion y asistencia
jurisdiccional en materia civil, comercia laboral y administrativa, 1992), el
Protocolo de Buenos Aires sobre jurisdiccion internacional en materia
contractual 1994 y las medidas cautelares del Protocolo de Ouro Preto
1994. Posteriormente se fueron dando otros, como el de San Luis, el de
Santa Maria, etc.

Todo este blogue normativo, entre otros, seria e Ilamado “Derecho
Internacional Privado - mercosurefio stricto sensu”®, que ha generado
auténomamente el Mercosur, materializado a través de Decisiones de su
Organo maximo.

Resumiendo las fuentes juridicas del Mercosur, conforme el Art. 41 del
Protocolo de Ouro Preto, adicional del Tratado de Asuncion define las
fuentes juridicas del Mercado Comun del Sur Estas son:

El Tratado de Asuncion, sus protocolosy los instrumentos adicionales o
complementarios.

Los acuerdos'y sus protocol os.

Las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, las Resoluciones del
Grupo Mercado Comun y las Directivas de la Comision de Comercio.

VI — ¢Se puede considerar la existencia de un “Derecho del
Mercosur?”.

Es positiva la creacion permanente de normas dentro del Mercado
comun, considerarse que constituye un Derecho institucional, pero solo en
la medida en que se entienda a éste como el derecho que emana de una
organizacion con personalidad juridica de Derecho Internacional, pero que
se incorpora a los ordenamientos nacionales por el cauce técnico de los
convenios internacionales o por el de la normativainterna.

VIl — Actualidad: ¢moneda unica?

% “Lanueva configuracion del Derecho Internacional Privado del Mercosur”, Diego P. Fernandez
Arroyo.

4 «“Es posible afirmar que sus normas se mueven con pautas sobre el respeto alas convenciones
interamericanas y lainnovacion informada por la novedad del hecho integrativo”.
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En un articulo periodistico del 27/11/2002, el canciller argentino, Carlos
Ruckauf, consideré necesario avanzar en la consolidacion del Mercosur,
antes de crear una monda comun. “Consolidar € Mercosur es muy
importante para todos, no solo en materia econémica, sino desde el punto
de vista politico, Jorque implica una capacidad de negociar con otros paises
y otros bloques.”

Los actuales presidentes de la Republica de Argentina y Brasil, don
Eduardo Duhalde y Don Luiz |. Lula da Silva, han sostenido que hay que
compartir programas para luchar contra el hambre y la pobreza 'y crear una
moneda comun.

Si tanto Brasil como Argentina tuviesen el délar como moneda comin
¢se elevaria el nivel de vida de esos pueblos? SE podria opinar que seria
unatraicion ala Patria, ya que no mantendriamos nuestra moneda nacional,
pero por gjemplo, en la Comunidad Europea la mayoria de os paises utiliza
a EUROQO, y no sienten haber perdido su propia nacionalidad.

Ademas, el hecho de tener una moneda comun, no implica que se iguae
el nivel de vida de los paises, y de hecho se puede comprobar que en
Europa entre los que utilizan AL EURO hay diferencias importantes porque
corresponden a otros factores. organizacion, capacidad de creatividad,
laboriosidad, inteligencia, cultura, etc.

Pero ademas, el Valor de una moneda respecto alas demas no constituye
un elemento determinante del mayor nivel de vida.

Cabe agregar, que cuando una sociedad cree que su moneda es el mejor
metro para medir capital constante, y le sirve para celebrar contratos y
obligaciones, entonces se puede decir que efectivamente existe la moneda.
No es e caso, podria decirse, de Argentina: €l peso esta pisoteado, nadie
sabe cuanto vale, no tenemos moneda y por eso tampoco se puede
reinventar al asesinado sistema financiero. Es como que se vuelve a la
época antigua. La gente esconde sus ddlares en debajo de “aguna piedra’,
menos en un lugar légico: depositandolos en un banco serio, y utilizando
cheques para movilizarlos, en vez de efectivo. Pero, hoy ¢existe algun
banco serio?

VI.CONCLUSION

Alimentando un panorama legislativo, da para concluir que todo ello
conduce a que hay que prestar importante atencion a la necesidad de
armonizar las politicas monetarias cambiarias y arancelarias, como posibles
potenciales econdmicos dentro de un mercado comdn, una zona de libre
comercio.

Claro esta gue, cuando hablamos de un derecho supranacional tomamos
en consideracion, que en forma paralela debe ir realizandose €l necesario

® Copyright ANSA - 27/11/02 Consolidar Mercosur antes de crear moneda comdn.
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proceso de armonizacion de los derechos locales, no unificando los
regimenes, sino fijando pautas minimas a través de los grupos de estudio e
instituciones que, inspiren reformas legislativas tendientes a lograr esta
armonizacion.

~ No obstante, debemos tener presente que, este proceso sera largo y
dificil y como modificacion cultural, de largo aliento.

Es por ello, que trabajar en el plano paralelo de herramientas de trabajo
como son, las figuras juridicas a los efectos del agrupamiento continental
con un derecho especifico a aplicarse por encima del local y un tribunal
especiadmente creado al efecto, puede permitir la accion inmediata de
aplicacion de justiciay solucion de conflictos en diferentes temas.

Cuando los Estados se involucran en procesos de integracion con otros
Estados, la armonizacion de la materia se vuelve tema obligado, ya que de
ali se generan distorsiones que influyen negativamente en los flujos del
cComercio.

Cabe concluir, que la intercion de crear espacios interiores, que se
tengan que relacionar con otras regiones, hace que puedan circular los
bienes en forma libre, que se pueda quizas lograr mejorar la calidad de los
servicios y de los productos, lograr que se defienda de una manera un poco
mas extensa a los consumidores.

~ Esproductivo el disefio de alianzas comercial, productivay también con
intercambios de culturas y costumbres.

En estos ultimos tiempos las campafias politicas en nuestro paisy en los
paises vecinos que integran este MERCOSUR, han afianzado la idea de
“recuperar €l tiempo perdido y hacer el mayor escuerzo para que este
mercado comun vuelva a ganar credibilidad”, e igualmente “expandir hacia
el norte, abrazando otros paises latinoamericanos’ como Peruy Bolivia
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