RESENA

BIDART CAMPOS, Germéin J., "Teorfia del estado. Los temas

de la ciencia polftica”, Buenos Aires,Ediar,1991,236 pégs.

El destacado profesor doctor Germén J. Bidart Campos
explica en el capftulo I introductorio que el objeto de
la ciencia politica consiste en el estudio de la realidad
polftica configuréndose con un hacer del hombre y también
con su obrar. Es decir que se refiere a una serie de con-
ductas, relaciones, acciones, todo 1o cual es objeto de
un conocimiento valorado.

En el capftulo II se desarrolla el tema del hombre co-
mo sujeto de la politica partiendo de una concepcién per-
sonalista del hombre con el auxilio de 1la antropologfia
metafisica y de la filosoffa polftica. El protagonista
originario de la polftica es el hombre y é&ste debe ser
también el beneficiario de la misma para que desarrolle
pPlenamente su personalidad integral.

Al abordar en el capftulo siguiente a la sociedad como
fmbito de la polftica el autor reitera y explicita que
politica es realidad relacional, relaciones, vinculos(que
se traban en la interaccién y se llaman relaciones socia-
les), interacciones entre hombres (como accién reciproca
que ejercen los comportamientos sociales y cuya serie di-
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némica es el proceso social). Los comportamientos humanos
se entrecruzan, enfrentan, comparten, etc. La convivencia,
natural al hombre, es el marco societario de la activi-
dad politica. El estado, como organizacién politica de
la convivencia, surgié simulténeamente con la sociedad
porque también es esponténeo y natural.

El capftulo IV trata "lo politico" y aquf el autor ma
nifiesta que cuando la sociedad global radica su conviven
cia estable en un espacio fisico, la sociedad y la convi
vencia se politizan, se organizan, se ordenan para solven
tar las necesidades comunes a todos sus integrantes, y
aparece una comunidad polfitica o un estado. Convivencia
y organizacién polftica son simulténeas. Para todo ello
se necesita la jefatura y la conduccién ordenada del gru-
po social y por lo tanto es importante el fenémeno de man
dato o de poder. En la organizacién polftica se realiza
un orden impelido por el poder en procura de un fin. A
la estructura organizativa se le da el nombre de estado
por 1o que lo polfitico se identifica con lo estatal; la
politica se refiere al estado.

En cuanto a la realidad de la polftica (capftulo V)
se hace presente bajo determinada interpretacién, signifi
cado y sentido. La politica y el estado son realidades
dinémicas.La politica es una realidad miltiple e indivisa,
suprema e integral, autosuficiente. Se distinguen clases
de politica: la arquitecténica (desarrollada por los go-
bernantes desde el poder), la agonal (lucha por el poder)
y la plenaria (sintesis entre la actividad politica de
los gobernantes y la de los gobernados). Continlia con el
anflisis de la relacién con el objeto de la ciencia poli-
tica y reitera que lo politico es igual a lo estatal y
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que la polfitica no estéd anexada al poder porque no todo
fenémeno de poder es polftico sino que el poder politico
es un medio que apunta a un fin cual es establecer un or-
den en la sociedad global y promover y realizar valores.
En cuanto a la coaccién, considera el autor que no es
esencial a la politica, porque ésta también se halla en
el consenso.

El estado como marco de la politica es objeto de pro-
funda indagacién en el siguiente capftulo en el que se
lo estima como una realidad social, politica, juridica,
dejando de ladc las conestrucciones monistas o unilaterales
(la concepcién del estado como ficcién juridica, o sélo
el enfoque sociolégico o el politico). La sociedad 25 la
infraestructura del estado, son dos realidades insepara-
bles en las que puede haber conflicto cuando el estado
interviene en todas las actividades sociales y la socie-
dad pretende evitar tales ingerencias. Seflala Bidart Cam
pos que hay una zona personal, privada o Intima de cada
hombre en la que el estado no debe intervenir.Hay,ademés,
otra zona de reserva o de autonomia o espacio de liber
tad tanto personal como social en que 'no debe haber exce-
sivo reglamentarismo estatal (principio de subsidiaridad)
reservado a la iniciativa privada del hombre y de las so-
ciedades intermedias.

Entre los elementos del estado se mencionan: el hombre
(pueblo), geograffa (territorio), poder y gobierno. El
estado no es, segiin el autor, la nacién jurfidicamente or
ganizada porque la nacién es una comunidad esponténea de
connacionales que no tolera ni adquiere estructura ni or-
ganizacién porque los connnacionales pueden formar parte
de diversos estados y un estado, a su vez, puede estar




- 194 -

formado por hombres de distintas nacionalidades sociolégi-
cas. La nacionalidad politica gseria la que el derecho de
cada estado le adjudica segin el principio del ius soli
o del ius sanguinis.

Con referencia al capitulo VII se advierte que el po-
der es un valor (porque naturalmente resulta inprescindi
ble para la organizacién politica de la convivencia) pero
es dependiente en cuanto tiene significado positivo si
tiende a la justicia. Sus disvalores por exceso serfian
el totalitarismo o la tiranfa (opresién para la egologia)
y por defecto la anarqufa (impotencia para la teorfa de
Cossio). Toda actividad estatal es politica y siendo que
la politica es siempre actividad jurfidica, toda actividad
polftica es simulténeamente juridica.

Entre los fenémenos de poder estudiados en el capitulo
siguiente se destaca la jefatura como conduccién y direc-
cién del grupo para satisfacer las necesidades del mismo.
La jefatura implica la persona y su imagen (forma de pre-
sentarse a 1los demfs y cémo éstos lo ven a él). E1 jefe
manda y el grupo obedece. La relacién politica gira alre
dedor del vinculo entre el que manda y los que son manda
dos aunque no se agota en ella. La tan mentada representa
cién es ficticia,a juicio del autor,ya que el pretendido
representante carece de todo vinculo con el representado.
Esto no significa descartar el sufragio como procedimien-
to de seleccién y designacién de gobernantes porque no
es una manera de otorgarles mandato ni representacién si-
no de nominarlos simplemente. Bidart Campos adhiere a las
formas semidirectas de participacién, ya que lo contrario
serfia aferrarse a la ficcién representativa que considera
a dichas formas como transgresoras del dogma de que el
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pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus re-
presentantes. Lo que si puede ser real es la representati
vidad, no respecto de la sociedad global, sino de un sec-
tor social determinado.

Luego de profundizar acerca de la dirigencia politica
en el capitulo IX, el siguiente conduce al abordaje de
los factores politicos como supuestos, marcos,influencias
y condicionamientos que inciden en la actividad politica.
pPichos factores son las fuerzas polfiticas (que nacen y
derivan del hombre, ideas, opiniones plblicas, presiones)
y las influencias (demogréfica, geogréfica, econémica).
El capftulo XI centra su atencién en la accién politica,
integrada con elementos consensuales y pacificos, de coo-
peracién, y con elementos polémicos, de conflicto, que
son detallados en el capitulo siguiente.

Citando a Pablo Lucas Verdii, el capitulo XIII se ex-
tiende sobre el proceso politico como concrecién en perio
dos temporales del dinamismo politico, dentro, entre Yy
en torno de las estructuras politicas. Hay procesos de
eonduccién, de orientacién, de integracién, de disenso,
de consenso, de institucionalizacién, de desarrollo, de
control, de mediacién, de comunicacién, de negociacién,
de participacién, promotores de derechos humanos, y otros
que exceden el &mbito interno del estado (como el de in-
terdependencia).

En el peniltimo capftulo -XIV- el autor focaliza su
aguda visién en el bien comin piblico y entiende que el
tema del fin del estado pertenece a la filosé6ffa politi-
ca pero la ciencia polfitica opta por alguna solucién
filos6fica, explicando asf el fenémeno politico en su ple
nitud. Ademés la metodologfa experimental de la ciencia
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politica puede confirmar, ayudar a confirmar o desmentir
el fin sefialado por la filosoffa politica.En segundo 1u-
gar la ciencia polftica puede analizar en un estado con-
creto cuiles son los fines que las valoraciones sociales
tienen como debidos. En tercer lugar, puede contribuir
a descubrir los fines subjetivos en un estado determinado.
En cuarto lugar cabe a la ciencia polftica la comparacién
entre un ideal final y la realidad. En fin, le toca,segin
entiende el profesor Bidart Campos, la materializacién,
fenomenizacién y efectividad de ese fin que es el bien
comin piblico.El estado debe hacer lo tendiente al bien
comin, omitir lo que lo dafia y abstenerse en lo que no lo-
compromete. La esencia de la politica, reafirma, radica
en el orden de bienestar que abastece necesidades.

La valiosa obra que resefiamos concluye con la relacién
de la polftica, lo jurfdico y el derecho. Se seflala que
el estado es a la vez y siempre organizacién politico ju-
ridica de la convivencia social.El profesor Bidart Campos
exhibe una vez m&s con esta obra,sus magnificas dotes de
jurista que le han dado fama internacional y su ldcido
interés ocupado, no en la mera superficie, sino en la pro
fundidad cientifica y filos6fica de la teorfa del estado.
Se trata de un significativo aporte, no s6lo para estu-
diantes, sino para docentes e investigadores.

Alfredo Mario Soto (*)
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