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1. Entre las ramas jurfdicas que la visidén economicista
del Derecho suele ocultar, se destaca el Derecho de la Edu-
cacién, generalmente disuelto en el Derecho Administrativo,
el Derecho Civil, el Deerecho Comercial, etc.(l). Sin embar
go, creemos que se trata de una rama jurfdica firmemente
fundada, segin debe ocurrir con toda rama del Derecho, en
una especial exigencia de justicia. En su caso, se trata de
la exigencia de justicia referida a la organizacién siste-
madtica para que cada ser humano desarrolle plenamente sus

facultades a fin de que llegue, de modo permanente y cre-
ciente, a ser persona. El principio supremo de justicia que
en particular caracteriza al Derecho de la Educacién es la
exigencia de proteccién del educando, ser especialmente dé-
bil (m&s quizés, por ejemplo, que el trabajador) por la di-
mensién "futuriza' de su persona. Urge que junto a las ra-
mas juridicas signadas por la actividad econémica, como el
Derecho Comercial, el Derecho del Trabajo, el Derecho Agra
rio, etc., se reconozcan otras ramas de carécter més "espi
ritual", en definitiva més referidas a otras perspectivas
valiosas de la persona, como el Derecho de la Educacién.
Sus diferencias puntuales en las tres dimensiones juridi-
cas han de ir ocupéndonos a través de esta comunicacién,




pero en principio es ya evidente que es distinto ocuparse
de objetos y servicios, como lo hacen el Derecho Comercial
y el Derecho Administrativo, que referirse directamente a
sujetos educandos, en el infinito de su personalidad en
formacién (2). Mientras las conquistas pedagdgicas que han
venido obteniéndose a través de siglos no logren su expre
sién juridica, quedaran en mucho en el terreno de los idca
les. Precisamente, uno de los problemas de la relacién ju
ridico-econdmica que en Argentina tiene solucién més discu
tible es el de la vinculacién del Derecho de la Educacién
con la economfa y por esto creemos necesario presentarlo a
la consideracidén de estas Jornadas,

2. En la dimensidn socioldgica, el Derecho de la Educa
cién ha de desarrollarse en un clima de limitada conduccién
externa o sea de amplio juego de la espontaneidad, sobre to
do de la naturaleza, y dejando en todo caso el méximo espa
cio posible a la conduccién del propio educando. En nuestro
medio, sin embargo, la crisis econdmica genera, principal-
mente por influencias humanas difusas, un marco donde las
facultades naturales se frustran por no encontrar cauces
para su crecimiento y su aprovechamiento. El1 Derecho de la
Educacidn estd en Argentina sometido a la tensién entre la
produccién de individualidades altamente dotadas y las es~—
casas posibilidades de personalizacién, resultando muy sig
nificativo para nuestro porvenir si ha de prevalecer al fin
la produccién de esas individualidades o la condicién frus
trante de la sociedad.

Aunque los repartos puedenser autoritarios, realizadores
del valor poder, o auténomos, a los que es inherente la sa
tisfaccién del valor cooperacién, el Derecho de la Educa-
cibén exige especialmente que, si bien inicialmente se deba
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contar con repartos autoritarios, se tienda especialmente,
en aras del caricter incégnito de la personalidad del edu
cando, a la generalizacién de los repartos auténomos. El
ideal de la educacién es la autoeducacién. Sin embargo,en
nuestra situacién de pobreza y de falta generalizada de
iniciativas hay un clima en el fondo excesivamente autori
tario y de desénimo, que se opone a la realizacién de ese
ideal. )

Los repartos pueden ordenarse al hilo del plan de go-
bierno en marcha, que realiza el valor previsibilidad, y
de la ejemplaridad, que satisface el valor solidaridad.
Sin embargo, en el Derecho de la Educacidén todo plan debe
estar, con especial atencién, encaminado a promover la
ejemplaridad, toda previsibilidad ha de procurar, con par
ticular cuidado, el desarrollo de la solidaridad. Esto es
as{, sobre todo, porque se trata de personalidades que vi
virén en un medio desconocido pero, también, porque la ac
tividad educativa requiere una entrqggrprofundagy circuns-
tanciada que escapa a toda previsién. Sin embargo, al 1li-
mitar nuestras posibilidades vitales, la condicién econémi
ca argentina frustra, en mucho, el libre juego de la soli
daridad y crea una idea generalizada de fracaso, con el
que nadie desea solidarizarse. La identificacién de los
protagonistas de la educacién y sobre todo de los alumnos
con los ideales de las instituciones educativas es muy es
casa.,

2. En la dimensién normolégica, el Derecho de la Educa
cién exige especialmente el desarrollo de la materialidad
de la vida m&s alld de todas las formalizaciones. Sin em-
bargo, en correlacién con el limitado sentido productivo
de nuestra economfa, nuestro Derecho de la Educacién suele
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dar prioridad a las formalizaciones y a la burocracia, al

punto que, en el nivel universitario, ha llegado a interro
garse si no se trata -de cierto modo- de una gran formali

zacién para ocultar la desocupacidén de la juventud.

El Derecho de la Educacién ha de valerse de un suborde
namiento normativo reducido, guiado por grandes principios
y constituido por pocas normas, pero en nuestro medio, ané
logamente a lo que sucede en la economia, las normativida
des crecen en exceso, procurando ocupar el lugar dejado
por la pobreza del espiritu. El Derecho de la Educacién de
be ser una profunda realidad, pero nuestras instituciones
educativas ( de existencia més formal que material) suelen
pretender emplazar "materializaciones" productos de las
normas en lugar de la vida misma. A menudo se procura con
més empeflo figurar como docente o como alumno y obtener un
t{tulo que educar, ser educado y lograr capacitacién.

3. En la dimensién dikeldgica, el Derecho de la Educa-
cién significa una alta integracién de la justicia con el
amor y con el desarrollo general de los valores de la per
sonalidad, pero tiene en cambio una dificil relacién con
la utilidad, sobre todo si ésta no es comprendida con los
alcances de reconocer a la educacidén como inversién a lar
g0 plazo. En Argentina la pobreza ha llevado precisamente
a un significativo abandono de la comprensidén de la utili
dad de la educacién, dado que la urgencia utilitaria no de
ja espacio para estimar las inversiones a largo plazo.

En el Derecho de la Educacidén es de especial significa
cién la justicia con acepcién (consideracién)de personas,
referida a las particularidades de los educandos. Sin em
bargo, nuestra carencia de recursos acentiia los males de
la masificacién, provocada en mucho por las ambiciones po
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1{ticas, de modo que en Argentina la actividad educativa
se desarrolla casi sin "acepcién' de personas.

El Derecho de la Educacién es un derecho de desfraccio
namiento de las influencias del porvenir, especialmente
nfuturizo", pero nuestro porvenir, oscurecido por las di
ficultades econémicas, estd lejos de ser una dimensi6n
significativa en nuestro régimen educativo. Nuestra educa
cién esté en mucho disuelta en el presente y a veces es
repetitiva del pasado. ’

En el Derecho de la Educacién la legitimacién aristo-
crética, surgida de la superioridad moral, cientifica y
técnica, ha de ser claramente "refleja", con mires a la su
perioridad que signifique para los educandos. La superiori
dad moral, cientifica y técnica del educador es imprescin
dible, para que sirva de paradigma de grandeza a llenar y
superar segin los sentidos de la personalizacién de los e-
ducandos. E1 educador no puede ser sustituido por la méqui
na, pues el hombre sblo se forma con el hombre.Sin embargo,
a medida que avanza la maduracién de los alumnos dehe ir
acompafiada de una legitimacidén auténoma, por consenso. En
nuestro medio, dificultades econémicas y de otros tipos
han conducido a que,en lugar de incrementarse,la superio
ridad que ha de tener el educador tienda a deteriorarse.
Los totalmente injustificados bajos niveles de remunera-
cién de los educadores argentinos son pieza importante de
este panorama. El "salario" de un educador -en ultima 1n§
tancia uno de los m&s "honorarios'" de los honorarios- no
puede ser comprendido con los mismos criterios que el sala
rio de un burbdcrata, sea que lo piensen as{ las autorida-
des educacionales o las organizaciones'"sindicales'"del &rea.

El Derecho de la Educacién contempla, como dijimos, re
cipiendarios especialmente débiles, que son los educando;,




pero en el curso de la proteccidén que les deben a éstos
también son especialmente débiles los educadores. Es evi
dente que unos y otros suelen ser plezas de ajuste de la
crisis econdémica que vivimos. E1l Derecho de la Educacién
ha de ser marco especial para la creacidn, pero las difi
cultades econdmicas son una de las causas de que entre no
sotros tienda a sumergirse en la rutina. Hemos llegado al
punto que los propios educadores piensén a veces su tarea,
especfficamente creadora, como una rutina laboral (3).

En el Derecho de la Educacidn el régimen ha de recorrer
de manera especialmente perfecta el camino que lleve del
humanismo intervencionista (paternalista) al humanismo
abstencionista. En él1 cada educando debe crecer de la mane
ra mis vasta posible en la unicidad, la igualdad y la comu
nidad que caracterizan a todos los hombres, de modo que ha
de recibir en la mayor medida de sus posibilidades. Ningu
na consideracidn de bien del todo social puede legitimar
la restriccién del acceso de cada hombre al més alto nivel
educativo que le sea posible alcanzar. Sin embargo, nues-
tra escasez de recursos es uno de los motivos por los que
el Derecho de la Educacién en Argentina parece hasta promo
ver el abandono y la entrega a la repeticidén, en un clima
de mediocridad muy frecuente.

El Derecho de la Educacién ha de proteger al educando
de manera especial contra s{ mismo y "lo demés", entendido
esto como ignorancia, ir "a la zaga del espiritu objetivo",
alienacién, etc., pero también ha de amparar respecto de
los demés individuos que, por via de la apertura que signi
fica la actividad educativa, pueden concretar sus agresio
nes. No cabe duda que la educacién transmite valores,y és
tos pueden conducir a la plena realizacién humana del edu
cando o a su 'deshumanizacién". A su vez, un protagonista
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especialmente calificado del Derecho de la Educacién, que
normalmente es protector del educando pero puede resultar
asimismo agresor- es el educador y también &l esté de modo
particular necesitado de amparo, sobre todo contra los de
m&s individuos y "lo demés". Un régimen educativo justo de
be pensar la estabilidad y la remuneracién de los educado
res en términos anélogos a los de los jueces, sobre todo
cuando se trata de educadores universitarios, que deben
gser ademds investigadores y, por tanto, de algin modo,"jue
ces del porvenir". Sin embargo, la crisis del sistema edu-
cativo argentino, de manera importante relacionada con la
crisis econémica,hace que el régimen esté lejos de satisfa-
cer esos propbsitos y, por el contrario, deje en mucho a
los educandos e incluso a los educadores a merced de la
ignorancia y del ir a la zaga del espiritu objetivo, aleja
dos de los niveles de excelencia de otros medios geogréfi-
cos y también de otras épocas de nuestro propio pafs (4).

4. En suma, creemos que el Derecho de la Educacién es
una rama jurfdica nitidamente auténoma, dentro de la "com
plejidad pura" del "sistema juridico", aunque lamentable
mente en marcos como el nuestro sus exigencias estén lejos
de cumplirse en la realidad. Entendemos que es en el campo
del Derecho de la Educacién donde se muestra uno de los e-
fectos més negativos de la actual situacién econémica ar-
gentina,
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{*) Comunicacién presentada a las "Jornadas sobre Derecho
y Economfa. En la situacién argentina actual", organi :
zadas por el Instituto de Estudios Interdisciplinarios
y Documentacién Juridica del Colegio de Abogados de




Rosario,y auspiciadas por la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Rosario y la Fundacidén pa
ra las Investigaciones Juridicas, llevadas a cabo los
dfas 4 y 5 de octubre de 1990.

(**) Investigador del CONICET.

En homenaje a la memoria de mi madre, por su perdura
ble tarea educativa. En reconocimiento a mis colabora
dores -docentes e investigadores- de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, y de
modo especial a los doctores Mario E. Chaumet y Alfre
do Mario Soto.

(1) Puede v. CIURO CALDANI, Miguel Angel, "Reflexiones so
bre Derecho, Educacién y Ciencia", en "Zeus", t.29,
pégs. D-175 y ss. Acerca de las ramas del mundo juridi
co, puede c.v.gr. CIURO CALDANI, Miguel Angel, "Dere-
cho y politica", Bs.As., Depalma, 1976, pégs. 132-133;
"Estudios de Filosoffa Jurfdica y Filosoffa Politica",
Rosario, Fundacién para las Investigaciones Juridicas,
t.II, 1984, pégs. 174 y ss.

(2) E1 Derecho de la Educacién tiene una perspectiva ® inter-
temporalidad anfloga a la interespacialidad del Derecho
Internacional Privado. La debilidad del educando guarda
significativa correspondencia con la debilidad del ele
mento extranjero y pueden aprovecharse para respetarla
las enseflanzas elaboradas en el Derecho Internacional
Privado (v.por ej. GOLDSCHMIDT, Werner, '"Derecho Inter
nacional Privado-Derecho de la Tolerancia', 6a.ed.,Bs.
As., Depalma, 1988; también cabe c. CIURO CALDANI, Mi
guel Angel, "Aportes para una teorfa de las respuestas
jurfdicas", Rosario, Consejo de Investigaciones de la
Universidad Nacional de Rosario, 1976, esp. pégs. 59
y ss.).
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En muchos casos,los caracteres educativos prevalece-
rédn sobre los rasgos comerciales, administrativos,
etc. que los actos puedan tener.

S6lo un educador frustrado, quizés por influencia de
filosof{as "hipercriticas", puede equiparar la crea-
cidén educativa con la rutina de un trabajador que a-
tiende a una méquina. La creacién supera todo régimen
de empleo y sblo la actividad del trabajador serfa le
gitimamente reemplazable por la de un robot (v.GOLD§
CHMIDT, Werner, "Introduccién filoséfica al Derecho",
6a.ed., Sa.reimp., Bs.As.,Depalma, 1987, pégs. 434/
435; "La ciencia de la justicia (Dikelogfa)", 2a.ed.,
Bs.As., Depalma, 1986, pégs. 383 y ss.).

Una de las perturbaciones que padece el desarrollo del
Derecho de la Educacién en Argentina es la que provie-
ne de los fanatismos de diversa orientacién. Por ellos
se sacrifican con frecuencia los méritos de educandos
y educadores.






