TECNICAS DE INTEGRACION (*)

Miguel Angel Ciuro Caldani (=)

Cuando nos- referimos a las "técnicas" de integracién esta-
mos indicando con ese término las vias, los medios, 1los
procedimientos, las reglas para producir el fenémeno "intg
grador". La integracién debe ser diferenciada de fenémenos
paralelos, principalmente de la simple coexistencia de uni
dades independientes y de la dominacién, y ha de concluir
en la unificacién de las entidades en cuestién (1). Sus
requisitos principales son: la existencia de diversas uni-
gﬂe_s a integrar (en este caso paises), su a ertura, su

afinidad y su crecimiento, para llegar, al fin, a consti-
tuir una nueva unidad.

La afinidad puede referirse al pasado, el presente y el
futuro comunes, pero tiene su mayor ‘significacién cuando
se relaciona con este ultimo, con el deseo de vivir un por
venir integrado. Puede ser entendida, en definitiva, segln
la existencia de valores compartidos.El crecimiento es necesa
rio para formar los nuevos tejidos sociales de integracién,
en parte para reemplazar a 1los elementos que deben desapa-
recer en el ajuste. Asf, por ejemplo, en el proceso de "in
tegracién" de las colonias que se independizaron formando
los Estados Unidos de América habfa fuertes sentidos cul-
turales comunes, referidos al pasado y el presente y,sobre
todo, al deseo de un porvenir comin, que contenfa un enor-
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me empuje de crecimiento. En la integracién de Europa Occi
dental habfa un pasado de discordias, pero la Gran Guerra
(en dos episodios) habfa radicalizado de tal modo el con-
flicto que habfa dado lugar a los anhelos de paz y la pre-
sencia de la amenaza soviética impulsaba, por otra parte,
jos deseos de proteccién. El proceso de integracién euro-
peo occidental se produjo simulténeamente con un descollan
te perfodo de crecimiento, especialmente notorio en algu-
nos paises, como Italia por ejemplo.

La integracién puede producirse en condiciones de inde-
pendencia o dependencia, desarrolléndose en este Gltimo
caso segin las decisiones de las potencias dominantes.Asf{,
por ejemplo, las posibilidades de integracién de las rela-
tivamente dependientes unidades latinoamericanas se han in
crementado si, como parece, la integracién resulta ahora
de interés permanente de la potencia hegeménica en la re-
gién.

Los objetivos a alcanzar en un proceso de integracién
han de ser la formacién de un orden social (o sea de adju-
dicaciones jurfdicas y de coexistencia polftica), un orde-
namiento normativo y un régimen de justicia (también de
utilidad, salud, verdad, etc. y,en definitiva, de humani-
dad, culminando en la convivencia -2-). No es legftimo in-
tegrar para realizar valores falsificados o falsos, como
serfa, v.gr., la integracién para el mero incremento del
poder. Hay que integrar para que los individuos sean més.
personas, como lo exige la justicia; para que al fin los
hombres seamos m&s plenamente humanos.

Las perspectivas posibles de la integracién son milti-
ples, como las de la vida polfitica misma: econémica, sani
taria, cientifica, artistica, educativa, juridica, cultu
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ral en general, etc. La intensidad en la actuacién en uno
u otro sentido suele estar condicionada por las posiciones
mis O menos economicistas, sanitaristas, etc., pero en mu-
cho debe responder a las posibilidades de cada situacién.
Asf, por ejemplo, la integracién de Argentina con sus veci
nos podria apoyarse, en mucho, en despliegues de la vida
cientifica, artistica, educativa, etc. que, en profundi-
dad, tienen més solidez entre nosotros que la diffcil inte
gracién econémica a construir.

Los medios para la integracién pueden reconocerse, apro
vechando las categorias frecuentemente utilizadas en 1la
integracién econémica, como preferencias con las otras uni
dades (que en lo econémico se llaman "intercambio preferen
cial"); zonas de libre circulacién ("zonas de libre comer
cio"); uniones de comiin circulacién ("uniones aduaneras");
uniones de creatividad ("mercados comunes"); politicas co-
munes ("uniones econémicas") e integraciones estratégicas
e institucionales ("integraciones totales")(3). Sin entrar
a las discusiones que ha provocado esa categorizacién eco-
némica, entre otros sentidos con miras a brindarle mayor
nitidez, creemos que sus 1lfneas generales pueden aprove-

charse as{ para captar la integracién ‘en sus diversas pers
pectivas.

a) Dimensién sociolégica

En cuanto a la realidad social de la integracién, hay
que reconocer cuéles son las fuerzas que actian en ella en
sentidos "centrfpeto" y "centrifugo", provocando el acer-
camiento o el alejamiento de los elementos. Hay que saber
cuéles son los intereses en juego y cuflles los factores
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de poder internos y externos, apreciando al fin las posibi
lidades y los limites del proceso con miras a incrementar
las primeras y remover los segundos. Hay que saber, por
ejemplo, cuéles son los intereses y las actitudes de las
empresas de diferentes clases (industriales, agricolas,
etc., grandes, pequefias y medianas, etc.), cuéles son los
intereses y las actitudes de los distintos sindicatos,etc.

Las posibilidades y los limites de la integracién deben
reconocerse principalmente en los sentidos fisico, psiqui-
co, socio-politico y socio-econémico. Asf, v.gr., respecto
de la integracién de Argentina con sus vecinos hay que te-
ner en cuenta las posibilidades abiertas por las continui-
dades fisicas territoriales que, antes de 1la intervencién
de las potencias europeas y de la proyeccién atléntica, se
expresaron en la pertenencia de partes del actual territo- '
rio de nuestro pafs al imperio incaico o a la cultura tu
pi-guarani, que abarcé desde nuestro nordeste hasta la zo-
na amazénica, etc. Con miras al sentido psiquico, hay que
considerar, por ejemplo, las inclinaciones y en especial
las valoraciones semejantes que en profundidad nos unen
con nuestros vecinos, sin desconocer que a nivel superfi-
cial hay discordias que se oponen. En el sentido socio-po
1ftico cabe atender, v.gr., a nuestras posibilidades de de
cisién internas y a nuestras condiciones de sometimiento
a decisiones ajenas. La estabilidad institucional -que sue
le incrementarse con la democracia- es especialmente rele
vante para el esfuerzo persistente que requiere la integra |
cién. En lo socio-econémico se ha de apreciar, por ejemplos
que en general los sistemas feudales tienden a generar uni
dades menores autosuficientes y es la expansividad de los
sistemas de estilo capitalista uno de los motores més im-
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portantes con que puede contar un proceso de integracién.
Es asf que el porvenir de la integracién con nuestros veci
nos depende en mucho de nuestro "despegue" auténticament;
capitalista.

La integracién puede desarrollarse por sendas de mayor
autonomia o autoridad y ordenarse segin cauces de mayor
ejemplaridad o planificacién, sea ésta gubernamental o no.
A través de estas diversidades pueden reconocerse los mo-
delos de integracién més liberales, desarrollistas o mar-
xistas (4). E1 liberalismo conffa m&s en la autonomia y la
ejemplaridad, el desarrollismo las complementa con més au—
toridad y planificacién y el marxismo lleva a estas Glti-
mas a una predominante expresién. Creemos que la historia
ha venido demostrando la mayor eficiencia de los caminos
liberales y desarrollistas.

b) Dimensién norsolégica

La integracién puede expresarse a través de diferentes
tipos de fuentes formales: contratos, leyes, decretos, tra-
tados, constituciones, etc. Es notorio que si se opta por
sendas m&s autonomistas serén més 1mpoftantes los contra-
tos y si, en cambio, se pone mis en juego la autoridad ten
drén més despliegues las leyes, los decretos, etc. Importa
reconocer que la integracién debe tener marcos constitu-
cionales que la permitan y, en Gltima instancia, debe con-
cluir en su expresién constitucional.

La integracién puede valerse de vias que se sitdan en
distintas esferas del ordenamiento normativo.En el Derecho

Privado tienen posibilidades, por un lado, la autonomia de

las partes y, por otro, el Derecho Internacional Privado



(de eleccién) privilegiado por paises O preferido por re-
sultados, el Derecho Uniforme Yy el Derecho Unificado,en Qe
encuentra su méxima expresién. En el Derecho Piblico puede
valerse del Derecho Internacional Piblico orientado a s8us
fines, el Derecho Comunitario y, al fin, el Derecho Cons-
titucional, marco éste en que es posible alcanzar las figu
ras de la confederacién, 1a federacién e incluso el régi-
men unitario.

c) Dimensién dikelégica

Con miras al desarrollo de la integracién hay que tener
en cuenta que hay valores que la requieren m&s intensamen-
te, como la utilidad y la verdad. En definitiva toda inte-
gracién ha de ser justa y debe contribuir a la realizacién
del més alto valor a nuestro alcance, que es la humanidad.
En cuanto a las clases de justicia vinculadas a los repar-
tos aislados,la integracién esté especialmente relacionada |
con la justicia gimétrica (de potencias e impotencias fa-
cilmente comparables, para lo cual es importante contar
con un sistema monetario que permita la comparacién de los
valores), dialogal (con juego de diversas razones de justi
cia) ¥y esgontﬁnea (donde las partes estén dispuestas a
aportar sin contraprestacién). Respecto de las clases més
vinculadas con el orden de repartos, es sobre todo afin a
la justicia ggggrnamental (proveniente del nuevo conjunto
social), integral (con miras a ese nuevo conjunto),de par—
ticigacién (de cada parte en las potencias e impotencias
de las demés y del conjunto), relativa (igualando el trato
de los iguales) y general (pues ha de originarse un nuevo

wpien comin”).
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El proceso de integracién "desfracciona" sobre todo el
complejo personal y el complejo real, generando as{ cierta
inseguridad, aunque al disminuir las posibilidades de agre
s5ién externas genere a su vez también seguridad jurfdica.

Hay que desarrollar, en definitiva, férmulas humanistas
de integracién, que tomen al hombre como fin y no como me-
dio, y no totalitarias, que lo mediaticen en aras del con-
junto. El todo no puede ser un fin en 8f, como tampoco el
incremento del poder Y ni siquiera el crecimiento de 1la
utilidad: la integracién ha de promoverse en cuanto sirva
para el nacimiento de un régimen més humanista. Con ella
ha de avanzar 1la igualdad, sobre todo como igualdad de
oportunidades concretas, sin desconocer el respeto a la
unicidad de las diferencias legitimas y formando también,
en Gltima instancia, una nueva comunidad.

La integracién ha de legitimarse, en suma, por la apa-
ricién de un nuevo y més valioso estilo de realizacién de

la humanidad. Es a través del hombre que ha de legitimarse
todo lo que el hombre hace (5).

(*) Ideas bé&sicas de la disertacién del autor en el 1° Con
greso Argentino y Latinoamericano‘sobre Instituciones
Yy Mecanismos del Comercio Exterior Y la Integracién
organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad

Nacional de Rosario y el Colegio de Abogados de Ro-
sario.

(**) Investigador del CONICET.

(1) Puede v. CIURO CALDANI, Miguel Angel, "Aportes para una
teoria de las respuestas Juridicas", Rosario, Consejo
de Investigaciones de la UNR., 1976, pégs. 59 y s8.
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Es posible c. CIURO CALDANI, Miguel Angel, "Derecho y
polftica", Bs. As., Depalma, 1976; "Estudios de Filoso
ffa Jurfdica y Filosoffa Politica", Rosario, Fundacién
para las Investigaciones Jurfdicas, 1982-84; acerca de
la teorfa trialista del mundo juridico,v. GOLDSCHMIDT,
Werner, "Introduccién filoséfica al Derecho", 6a. ed.,
S5a. reimp., Bs. As., Depalma, 1987.

Puede v. VACCHINO, Juan Mario, "Integracién econémica
regional", Caracas, Universidad Central de Venezuela,
Facultad de Ciencias Jurfdicas y Polfiticas, 1981, pégs.
91 y ss.

V. por ej., LIZANO,E.,"Escritos sobre integracién eco
némica", San José, Costa Rica, 1986, pégs. 35 y ss.

En relacién con el tema y con la formacién de un Dere-
cho "estatal" més allé del Derecho Internacional Pibli
co, cabe citar, desde una perspectiva trialista, la
obra de Juan Carlos PUIG "Derecho de la comunidad in-
ternacional"(2a. reimp., Bs. As., Depalma, 1986). Para
comprender el fenSmeno integrador, sobre todo con refe
rencia al Derecho Internacional Piblico,p.v.por ej.VER
DROSS, Alfred, "Derecho Internacional Piblico", trad.
Antonio Truyol y Serra, 4a. ed., Madrid, Aguilar,1963.
Vinculado con el tema, puede c. CIURO CALDANI, Miguel
Angel, "Derecho Privado en la integracién: Derecho In-
ternacional Privado-Derecho Privado Unificado", en "Re
vista de Derecho Internacional y Ciencias Diplométi-
cas", 43/45, pégs. 95 y 88.; V. también VIEIRA, Manuel
Adolfo, "Le droit international privé dans le déve-
loppement de 1'intégration latino-américaine", "Recueil
des Cours" de la Académie de Droit International, t.
130, pégs. 351 y ss.
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En relacién con el actual proceso del "Mercosur", v.
por ej. EKMEDKJIAN, Miguel Angel, "El nuevo Tratado
del Mercado Comin del Cono Sur (MERCOSUR) y la integra
cién latinoamericana", en '"La Ley", 14-6-1991.

Ilustracién exhibida en transparencias para apoyar la expo-
sicién:

TECNICAS DE INTEGRACION

técnica: medios, procedimientos, reglas.
integracién: no aislamiento
no mera coexistencia opuesto a

no dominacién desintegracién
unificacién de varias entidades

requisitos: divesos paises
apertura
afinidad
crecimiento
llegar a la unidad .
puede producirse en condiciones de independencia o depen-
dencia.
objetivos a alcanzar:
un orden social (de adjudicaciones)(de coexis-
tencia)
un ordenamiento normativo
un régimen de justicia (en definitiva, de con-
vivencia).
perspectivas porsibles: econémica, sanitaria, cientifica,
educativa, cultural en general, etc.
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medios: preferencias (intercambio preferencial)

zonas de libre circulacién (libre comercio) entre
entidades

uniones de comin circulacién (uniones aduaneras)
(iguales actitudes frente a terceros)

uniones de creatividad (mercados comunes)

politicas comunes (uniones econémicas)

integracién estratégica e institucional (integra-
cién total)

Dimensién sociolégica

reconocer las fuerzas que actian en la realidad en senti-
dos "centripeto" y ncentr{fugo”
reconocer as{ los factores de poder internos y ex-
ternos para apreciar las posibilidades y los 14
mites, incrementando las primeras y removiendo
los segundos
sentidos: fisico
psiquico (inclinaciones;valoracio
nes) ;
socio-politicos (atender especial |
mente a las posibilidades de
decisién propias y ajenas)
socio-econémicos (la integracién
es mis viable en sistemas de
vestilo" capitalista)

autonomfa - autoridad modelos: liberal, desa- f
ejemplaridad - planificacién rrolista, mar- §
gubernamental o no xista
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Dimensién normolégica

fuentes formales: contratos
leyes
decretos
tratados
constituciones, etc.

vias més desarrolladas en

Derecho Privado Derecho Publico
autonomia de las partes
Derecho Internacional Derecho Internacional PubIi-=""
Privado (de eleccién) co orientado
privilegiado por par Derecho Comunitario
tes o preferido por Derecho Constitucional
resul tados confederacién
Derecho Uniforme federacién
Derecho Unificado régimen unitario

Dimensién dikelégica (de justicia)

justicia: simétrica (intervencién de la moneda)
dialogal
esponténea
gubernamental
integral
de participacién
relativa
general (originando un nuevo "bien comin")

desfraccionamiento del complejo personal y el complejo
real
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f6rmula humanista de la integracién
incremento de la igualdad (igualdad de oportunidades
concretas)
sin embargo,
(unicidad)

Zenerar una nueva comunidad

respeto a las diferencias legitimas

* % %

*






