INVESTIGACION 'Y DOCENCIA

NUEVAS PERSPECTIVAS TRIALISTAS PARA LA
COMPRENSION JUSFILOSOFICA DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL ARGENTINA DE 1994 (*)

Miguel Angel CIURO CALDANI (*)

I. Nociones fundamentales

1. 1. Lo que se ha dicho respecto de la reforma de la Constitucion Nacional
efectuada en 1994 es mucho y con frecuencia meritorio. Sin embargo. consideramos
que cabe desarrollar aun algunos enfoques jusfilosoficos que brinda la teoria trialista
del mundo juridico.

lLa teoria trialista del mundo juridico. elaborada dentro de la concepcion
tridimensional del Derecho, sefiala que éste se compone de repartos de potencia e
impotencia captados por normas y valorados. los repartos y las normas. por la justicia
1),

El Derecho Constitucional posee una destacada trayectoria de comprension
filosofica, entre cuyos momentos mas dignos de atencion se encuentra el de la «Filosofia
del Derecho Constitucional» de German Bidart Campos (2), apoyada precisamente en el
rialismo. y a la que es legitimo tomar como una referencia basica para la comprension
jusfilosofica del Derecho Constitucional argentino.

En nuestro caso. sin perjuicio de algunas referencias a fa Constitucién en general.
nos centraremos en la comprension especifica del significado de la reforma de 1994,

Muchas son las perspectivas constitucionales afectadas por la Reforma en las tres
dimensiones del Derecho. mas para brindar una nocién de su magnitud basta con tener
¢n cuenta solo algunos de los enfoques mas relevantes.

*; Contenidos fundamentales de la clase del autor del 30 de octubre de 1997 en el Doctorado de la Facuitad de
Derecho y Ciencias Sociales del Rosario (sobre bases de la comunicacion que entregé en la XII Reunion
Conjunta de las Academias Nacionales de Derechoy Ciencias Sociales llevada a cabo en Buenos Aires los
dias 23 y 24 de octubre de 1997)

=*) Investigador del CONICET. Director del Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia Social de
la Facultad de Derecho de ia Universidad Nacional de Rosano

) Acerca de la teoria trialista del mundo juridico pueden v. por ej. GOLDSCHMIDT. Werner. «Introduccion filosofica
at Derecho», 6a. ed., 5a. reimp.. Bs. As.. Depalma. 1987. CIURO CALDANI, Miguel Angel, «Derecho y
politica», Bs. As., Depalma, 1976; «Estudios de Filosofia Juridica y Filosofia Politica», Rosario. Fundacion
para las Investigaciones Juridicas, 1982/84; «Estudios Jusfilosoficos», Rosario, Fundacion para las
Investigaciones Juridicas, 1986.

2) Bs. As., Ediar, 1969; también es posibie v. «Historia e ideclogia de la Constitucion Argentina», Bs. As., Ediar,
1969
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1.2. Como la verdad es una categoria «panténoman, referida a la totalidad de sus
manifestaciones y por tanto necesitada de fraccionamientos productores de certeza, el
significado de la Reforma se ha de ir comprendiendo mejor con el transcurso del tiempo
y en este caso hemos de procurar enriquecer las perspectivas a la luz de los resultados de
las elecciones del 26 de octubre de 1997 (3), caracterizados por importantes triunfos de
la opositora «Alianza UCR-Frepaso» sobre el Partido Justicialista en el gobierno.

II. La Reforma en el mundo juridico
1) La Reforma en el mundo juridico en general
a) Dimension normolégica

2. El reconocimiento de los alcances de la reforma constitucional argentina de
1994 requiere apreciar que, pese a las discusiones referidas a los enfoques sociologico y
dikelégico, donde puede cuestionarse la viabilidad y consecuentemente el valor de lo
modificado, desde el punto de vista juristico-normoldgico se trata de una «reforma» en
el sentido fuerte de la expresion, de cierto «rehacer» lo que se reforma.

3. 1. Las normas juridicas son captaciones logicas de los repartos producidas
desde el punto de vista de terceros y poseen siempre funciones descriptivas e
integradoras de esos repartos captados. Abarcan asi posibilidades de fidelidad y exactitud
en cuanto a la descripcion y de adecuacion respecto de la integracion.

3. 2. Las normas son fieles si describen de manera correcta el contenido de la
voluntad de sus autores. La proximidad temporal de la obra constitucional reformadora
favorece esa correccidn. Incluso seria posible obtener una interpretacion de autenticidad
«cognoscitiva» (no decisoria), recurriendo a los propios autores. Sin embargo. la
diversidad de fuentes, sobre todo por la incorporacion de tratados y declaraciones de
derechos humanos con jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22), agrega dificultades para
concretar esa fidelidad. Distintos textos han sido redactados por autores relativamente
«distantes», cuya voluntad es dificil de conocer. Ademas la redaccion de la Reforma
suele recurrir con riesgo a enérgicas reglas generales que luego reciben muy importantes
excepciones (v. por gj. arts. 76 'y 99 inc. 3).

3. 3. Las normas son exactas cuando el contenido de la voluntad de los autores se
cumple. La Constitucion argentina ha padecido siempre dificultades para su exactitud,
sobre todo en cuanto a la parte institucional. Algunas de las reformas de 1994 tienen de
cierta manera asegurada la exactitud, como ocurre con la incorporacion de tratados y

(3) V. por ej. Diario «La Capital» de Rosario, lunes 27 de octubre de 1997 («Arrasé la Alianza», pag. 1)
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declaraciones sobre derechos humanos con jerarquia constitucional, con la jerarquizacion
supralegal de los tratados (art. 75 inc. 22) y con la apertura especial al Derecho de la
Integracion (art. 75 inc. 24). pues se alimentan de las tradiciones de proyeccion
internacional de la cultura argentina, sea en la mas «catdlica» y organicista version
«hispanica tradicional» o en la mas antropocéntrica y contractualista tendencia
«angloafrancesada» (4).

Otras reformas evidenciaron mas resistencias, segin ha acontecido, por lo menos
hasta las elecciones de octubre de 1997, con varias de las modificaciones que tienden a
limitar fa fuerte tradicion presidencialista de nuestra sociedad (v. gr.. con diversos grados
de dificultad, los arts. 76: 80: 85: 86: 99, incisos 3 v 4: 100; 101; 114; 120: 129, etc.). Es
cierto que parece que en lo sucesivo el poder presidencial estara mas limitado y que
probablemente se dicten en tal sentido normatividades pendientes, pero esa limitacion
se ha abierto camino por los cauces democraticos tradicionales y con los despliegues de
los factores de poder de los medios de comunicacion y econdmico y sélo asi se han
logrado mas posibilidades indirectas para la limitacion de la Reforma.

Aunque pretenden captar la realidad, a menudo las normas se proyectan al futuro
con un sentido programatico e incluso a veces son instrumentos de propaganda o se
desvian como meros espectaculos. Al ser redactada en 1853 la Constitucion argentina
tuvo importante proyeccion programatica, pero a través del tiempo se observa también
que hay partes que con frecuencia resultan meros espectaculos, como la que se refiere a
las condiciones de las carceles (art. 18).

Conforme lo ya expuesto respecto de las posibilidades de exactitud, mucho de lo
que se ha dicho en la Reforma posee mas un sentido programatico que el de realizabilidad
de efectividad inmediata. Importa estar en guardia. no obstante, contra la tendencia a
que, quizas de modo casi imperceptible, se recorra el camino que parte de lo programatico,
pasa por la propaganda y llega al mero espectaculo (5). .

3. 4. Las normas son adecuadas cuando sus productos, incluyendo los conceptos
respectivos. sirven a la finalidad de sus autores. En razon de haber sido empleados por
autores diversos del constituyente. conceptos de las fuentes de derechos humanos
constitucionalizadas originan especiales riesgos en tal sentido. Incluso cabe preguntarse
si la incorporacion de tratados y declaraciones fue un procedimiento adecuado.

En algunos casos, como el del «conocimiento del Congreso Nacional» (art. 124)
los conceptos del propio texto constitucional pueden ser inadecuados, seglin sucederia
si lo que se quiso es controlar que los convenios internacionales de las provincias «no
sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades
delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Naciony.

4) Pueden v. nuestras «Bases Jusfilosoficas del Derecho de la Cultura», Rosario, Fundacion para las
Investigaciones Juridicas, 1993

5) Es posible v. nuestro estudio «Las fuentes de las normas». en «Revista de la Facultad de Derecho» (UNR), 4/
6, pags. 232y ss. y en «Zeus», t. 32, pags. D. 103y ss.
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4. . Las normas suelen apoyarse en fuentes formales. que aportan a su
construccion mediante autobiogratias de los repartos hechas por los propios repartidores.
Cada circunstancia juridica posee un complejo de diversos tipos de fuentes que la retlejan
(6). La Constitucion de 1853 se valia de un elenco de formas relativamente reducido. La
postmodernidad (7) se caracteriza por la dispersion del panorama formal v la modificacion
constitucional de 1994 ha producido importantes modificaciones en este sentido.

4. 2. El surgimiento de cierta posibilidad de reforma del nivel constitucional por
via de tratados de derechos humanos que se incorporen con ese caracter (art. 75 inc. 22):
el incremento del papel de los tratados y las declaraciones v la referencia a las
«condiciones de su vigencia» (art. 75, incisos 22 y 24): la genceracion de nuevos tipos de
fuentes en el Derecho de ia Integracion (art. 75 inc. 24): la busqueda de la participacion
v la dinamizacion en la formacion de las leves (arts. 39: 40: 63: 75, incisos 2. 3. 79: 80
y 81): el incremento de las leves que requieren mayorias especiales v de la iniciativa por
diputados (por €j. arts. 39: 40: 75 incis0os 2. 3. 6.22 y 24: 79: 85: 99 inc. 3: 114 -8-): la
constitucionalizacion de los decretos de necesidad y urgencia (art. 99 inc. 3): la figura
de la ley convenio (art. 75 inc. 2): la viabilidad de los convenios internacionales de las
provincias (art. 124) y la modificacion de la jerarquia de las fuentes. de modo principal
por los ascensos de los tratados. muestran un nuevo panorama formal en ¢l Derecho
Constitucional argentino reformado.

5. 1. Para que los repartos proyectados captados en las normas se conviertan en
repartos realizados es necesario que ellas funcionen mediante el cumplimiento de diversas
tareas de reconocimiento. interpretacion. determinacion, elaboracion, aplicacion.
conjetura y sintesis. También aqui la Reforma produce importantes consecuencias.

5.2. Los problemas del reconocimiento de las normas constitucionales se agudizan
por la incorporacion de fuentes que no fueron elaboradas por el constituyente. El art. 68
bis. no incluido en el texto del «Boletin Oficial» del 23 de agosto de 1994, genero un
especifico problema de reconocimiento. El art. 75 inc. 22 se refiere a «condiciones de
vigencia» de las fuentes constitucionalizadas, que son dificiles de apreciar.

5. 3. Pese a las posibilidades de interpretacion auténtica a las que nos hemos
referido, en otros aspectos la interpretacion se ha complejizado. principalmente en cuanto
a las dificultades impuestas por los tratados y las declaraciones. que acentian sobre todo
las tensiones sistematicas. a las que de alguna manera procura dar solucion la regla de
no derogacion de los articulos de la primera parte y la complementariedad respecto de
los derechos y garantias por ella reconocidos (art. 75 inc. 22).

(6) A ese panorama cabe agregar las decisiones administrativas que dicta el Jefe de Gabinete de Ministros

(7) Puede v nuestro estudio «Panorama trialista de la Filosofia en la postmodernidad». en «Boletin del Centro de
Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia Social». N° 19, pags. 9y ss

" (8) Ental sentido cabe tener en cuenta también el art. 68 bis, omitido oportunamente en la publicacion del «Boletin

Oficial»
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5. 4. Diversas normatividades requieren su determinacion (v. gr. arts. 36;41; 42;
75 incisos 2, 3, 6, 19 y 23; 85: 86; 99 inc. 3; 100; 114; 115; 129). Suele decirse con
acierto que a través de la Reforma la Argentina posee una Constitucion que de alguna
manera esta «por hacerse».

5.5. Conforme ya sefialamos, la aplicacion efectiva de varias reformas ha mostrado
importantes resistencias de la realidad social.

6. Las normas pueden tener mas sentido institucional o s6lo negocial. pero en
general en la postmodernidad hay una crisis de la institucionalidad. Las normas de caracter
constitucional suelen poseer fuerte vocacion institucionalizadora, de incorporacién de
carga ideoldgica a la realidad. Sin embargo, antes de la Reforma la Constitucién habia
sufrido un relativo proceso de desgaste, sobre todo por las reiteradas crisis constitucionales
que la habian mostrado impotente. La antigiiedad y los obstaculos practicos contribuian
a que los valiosos textos constitucionales perdieran significado, en especial para algunos
grupos mas jovenes.

La Reforma puede ser entendida como una reafirmacion, de estilo postmoderno,
del sentido institucional de la Constitucion. De cierto modo es posible comprender la
reforma constitucional en su conjunto como un esfuerzo por incorporar una nueva
institucionalidad mas creifble y solida, aunque el caracter postmoderno también se
manifiesta en una fuerte vocacién de negocialidad que se muestra en el «Pacto de Olivos»
v en la constante bisqueda de soluciones de consenso (v. gr. a través de mayorias
especiales y del cambio en la composicion del Senado).

En lo externo la nueva institucionalidad se abre a la insercion internacional y a la
integracién y en lo interno procura en mucho limitar los excesos del poder y revitalizar
el federalismo.

7. 1. El ordenamiento normativo es la captacién logica neutral de un orden de
repartos y en nuestro caso recibe modificaciones, como es obvio, en y desde el
«subordenamiento» constitucional.

El ordenamiento normativo es fiel cuando expresa con acierto la voluntad de la
comunidad respecto del orden de repartos deseado. La Reforma tiene partes de gran
fidelidad, como las que intensifican las posibilidades de participacion del pais en la vida
internacional y en la integracion, sobre todo con los paises de Latinoamérica (art. 75
incisos 22y 24). En otros casos la fidelidad puede ser s6lo respecto de cierto sector de la
poblacién, segun ocurre tal vez en algin grado cuando se procura limitar el
presidencialismo.

7. 2. En cuanto a la estructura del ordenamiento cabe sefialar la recomposicién
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de la piramide normativa, con el ascenso de la jerarquia de los tratados. sea a nivel
constitucional o solo «supralegal», con las posibilidades de admision en plano supralegal
de normas derivadas de la integracion (art. 75 inc. 24) y asimismo con la consagracion
de los convenios internacionales de las provincias.

La constitucion del ordenamiento sucede mediante relaciones verticales y
horizontales de produccién y de contenido de las normas, a las que es inherente la
realizacion de los valores subordinacion, ilacion, infalibilidad y concordancia y al fin se
satisface asi el valor coherencia. La incorporacién de tratados con jerarquia constitucional.
que se elaboran como tratados pero adquieren rango constitucional por una via diversa
de la del art. 30, incrementa pero a la vez debilita esas vinculaciones.

Se ha procurado afianzar las relaciones horizontales de produccion, en especial
mediante la introduccién de érganos y mecanismos de control (v. gr. arts. 85; 86; 101).
Sin embargo es evidente que a partir de la Reforma y en correspondencia con el
debilitamiento de la l6gica propio de la postmodernidad ha disminuido la coherencia del
«subordenamiento» constitucional.

7. 3. La recomposicién de la piramide significa cierto incremento en el
desplazamiento de la norma hipotética fundamental que se esta produciendo desde la
referencia a la piramide nacional a la piramide «internacional» (mejor cabria decir de la
piramide de la «globalizacion» -9-).

En cuanto a las fuentes formales del ordenamiento, cabe reconocer que con la
Reforma se muestra una relativa «descodificacién» de la materia, sobre todo por la
incorporacion de fuentes de derechos humanos con jerarquia constitucional (art. 75 inc.
22) y que la elasticidad dejada para el dictado de los codigos Civil, Comercial, Penal. de
Mineria y del Trabajo y Seguridad Social «en cuerpos unificados o separados» (art. 75
inc. 12) también evidencia la dindmica que en nuestros dias se produce en este aspecto
(10). Vale sefialar, no obstante. que la pérdida del sentido de codificacion no significa
pérdida del sentido de sistematicidad. El sistema nacional, como parte del sistema
mundial, es crecientemente sélido.

b) Dimensién sociolégica

8. La realidad juristico-sociologica se forma con repartos producidos por la
conducta de seres humanos determinables y realizadores del valor conduccion vy
distribuciones originadas por la naturaleza, las influencias humanas difusas y el azar, a
las que es propio el valor espontaneidad. Toda constitucion formal refleja un equilibrio
en el que se pretende introducir la conduccién en un marco de espontaneidad.

Al insertar una pluralidad de fuentes la Reforma produce cierta expansion. tal vez
involuntaria, de las adjudicaciones por influencias humanas difusas, con un relativo

(9) Es posible v. nuestro articulo «Comprensién de la globalizacion desde la Filosofia Juridica», en «Investigacion
y Docencia», N° 27, pags. 9y ss.
(10) Puede v. por ej. IRTI, Natalino, «L'eta della decodificazione», Giuffré, 1979.
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debilitamiento de la nitidez de la conduccion. Sin embargo, es grande el deseo evidenciado
de controlar las influencias sociales y naturales mediante la conducta repartidora (v.
gr. al proteger al consumidor -arts. 42 y 43-; resguardar el medio ambiente -arts. 41 y
43-: atender a la incidencia colectiva general -art. 43-; reconocer y garantizar las
caracteristicas propias de los indigenas -art. 75, inc. 17-: afirmar la igualdad de
oportunidades y de trato para nifios, mujeres, ancianos y discapacitados -arts. 37 y 75
inc. 23-; promover el desarrollo -art. 75 inc. 19-, etc.) (11).

9. Los repartos pueden ser autoritarios, producidos por imposicién y realizadores
del valor poder, o auténomos, desarrollados por acuerdos y satisfactorios del valor
cooperacion. Toda constitucién, aunque como la nuestra se remita en el Preambulo a
pactos preexistentes, posee un sentido de autoridad. No obstante, desde su mismo origen
en el «Pacto de Olivos» y en su propio despliegue la reforma constitucional es un gran
esfuerzo por promover los acuerdos y la cooperacion.

10. 1. El orden de repartos, al que es inherente la realizacion del valor homénimo,
puede constituirse segun el plan de gobierno en marcha, que indica quiénes son los
supremos repartidores y cuales son los criterios supremos de reparto y realiza el valor
previsibilidad, y conforme a la ejemplaridad, desenvuelta segin el esquema modelo y
seguimiento por el cauce de la razonabilidad social y satisfactoria del valor solidaridad.

La Constitucion argentina consagra tradicionalmente la verticalidad de la
planificacién al establecer que el pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus
representantes y autoridades creadas por ella (art. 22). Es mas, la Argentina se ha
constituido sobre reiteradas recepciones de modelos extranjeros por via de la planificacion
gubernamental, como lo evidencian la adopcion de ios modelos de la Constitucion
norteamericana y del Cédigo Civil francés (12). Sin embargo, aunque la propia referencia
socialdemocrata de la Reforma es «recibida», la introduccion de la iniciativa y la consulta

populares (arts. 39 y 40) es una expresion de que el plan de gobierno atiende con amplitud
a la ejemplaridad.

(11) Desde las perspectivas de estudio del Centro de investigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia Social y en
particular de su Area de Derecho de la Ancianidad es especialmente relevante destacar que en
concordancia con el texto propio de la Reforma la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (art. 16; art. 75 inc. 22 C. N ) dice que «Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le
proteja contra las consecuencias de |la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad gue, proveniente de
cualquier otra causa ajena a su voluntad, le imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de
subsistencia.» (¢. asimismo el art. 30, en relacidén con los deberes de los hijos respecto de los padres y el
art. 25 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, que también posee jerarquia constitucional). No
obstante, para apreciar la tensiéon de las normas vale considerar que en la estructura econémica del
capitalismo actual la proteccion del anciano es muy dificil de realizar, sobre todo porque aunque disponga
de recursos su insercion como consumidor suele estar mas en una residencia geriatrica, donde se halla en
permanente contacto con la muerte, que en un marco intergeneracional como el de la familia.

Ademas es importante sefialar, v. gr., la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ahora también con jerarquia
constitucional.

(12) Es posible v. nuestros estudios «Hacia una teoria general de la recepcion del Derecho extranjero», en «Revista
de Direito Civil», 8, pags. 73y ss.; «Qriginalidad y recepcion en el Derecho», en «Boletin del Centro ...» Cit.,
N° 9 pags 33y ss
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10. 2. La Reforma procura que el régimen (orden de repartos) tenga una fuerte
insercion social (nacional, internacional, provincial y municipal, basicamente humana.
étnica, etc.) y ambiental. El pais se abre de manera amplia a la internacionalidad y
sobre todo a la integracion, en especial con los paises latinoamericanos, busca cierta
afirmacién del federalismo, resguarda los derechos humanos en general y las
particularidades de los indigenas y requiere el cuidado del medio ambiente.

Para mantener un contacto fluido con sus bases el régimen no solo consagra la
iniciativa y la consulta populares. indica el caracter fundamental de los partidos politicos
(art. 38). da cauces al habeas corpus y al amparo (art. 43), consagra la representacion
senatorial de las minorias (art. 54). afianza el patrimonio cultural y la diversidad biologica
(art. 41), etc.

L.a Reforma pretende que el régimen sea mas dinamico, lo que se evidencia v. gr.
a través de la busqueda de una mas agil y permanente actividad legislativa (arts. 63; 79:
81. incluso 99 inc. 3).

10. 3. Los ordenes de repartos sufren vicisitudes cuya manifestacion mas
importante es la revolucion, entendida como cambio de los supremos repartidores y los
criterios supremos de reparto. La experiencia argentina estd marcada por miltiples
procesos revolucionarios que se alzaron en diversos grados contra la Constitucién. a
veces reconociéndose «de facto» y en otros casos proclamandose «de iure». Por eso y en
concordancia con lo que se habia hecho en el art. 29 respecto de las facultades
extraordinarias, el art. 36 contiene una destacada busqueda de su propia consolidacién
y un enérgico rechazo de los actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema
democratico. Tales propositos llegan al punto de conceder el derecho de resistencia de
los ciudadanos y de pretendera reversion del curso temporal mediante el mantenimiento
del imperio constitucional, aun cuando se interrumpiere su observancia.

I1. 1. Con la modificacion de 1994 se busca que quede mas claro y tenga mas
posibilidad dindmica el puesto de la Argentina en el mundo.

Para comprender mejor la reforma constitucional se deben tener en cuenta la
estructura basica del pais. su lugar fisico y su geografia. su historia anterior a la
conquista, hispanica e independiente. sus condiciones econdmicas. su composicion
cultural, etc. No es viable entender la Reforma sin considerar et complejo de los factores
de poder internos y externos.

La modificacién constitucional emerge de que el nuestro es un pais abierto a la
internacionalidad. Es un pais «distante» de los grandes centros del poder mundial.
pero de proyeccién atlantica. o sea orientado al «mare nostrum» actual de Occidente. La
estructura geografica de lo que ha sido el «centro» ocupacional del territorio confluye
en un «Puerto», que es la llave de la gran «Cuenca del Plata».
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La poblacién indigena del territorio muestra posibilidades de proyeccion diversas,
con la familia lingtistica tupi-guarani abarcando desde el centro de Santa Fe, en
Argentina, hasta el Amazonas, con las vinculaciones incaicas en el Norte y el Centro,
etc. La ocupacion hispanica también se produjo mediante diferentes «corrientes
colonizadorasy.

A través de la historia espafiola el pais esta dividido -como ya sefialamos- en
sectores «hispanicos tradicionales», mas organicistas, paternalistas y catolicos, mas afines
con el sentido de la monarquia de los Habsburgo y reforzados por la inmigracion italica
meridional y sectores «angloafrancesados», mas relacionados con las tendencias
individualistas, contractualistas y «progresistas» y mas emparentados con el significado
de varios monarcas de la familia Borbon (13). Con raices mas catdlicas y concretas o
mas abstractas y revolucionarias francesas, se trata de una cultura referida al mundo.

La economia argentina fue durante mucho tiempo claramente complementaria de
las europeas y nuestra dependencia del imperio britanico asumio caracteres neocoloniales
que no dejaron de provocar, como rechazo, ciertas superficiales simpatias autoritarias
opuestas. La decadencia inglesa produjo una nueva relacion de dependencia més difusa,
pero centrada en la economia norteamericana. Argentina ha sido uno de los mayores
receptores de inmigracion europea, al punto que fue un verdadero «crisol de razas» sin
que hubiera, como en los Estados Unidos de América o incluso en el Brasil, una élite al
fin dominante.

La historia reciente del pais registra una guerra perdida contra los grandes centros
del poder mundial y la mayoria del pais ha comprendido que el logro de sus muy legitimos
reclamos debe encauzarse por la via internacional.

El nuestro es un pais occidental pero «anacronico». No obstante, por lo menos en
algunos sectores, posee fuerte vocacion por acercarse a la temporalidad predominante.
Los principales factores de poder de la vida argentina han sido y sobre todo son
destacadamente abiertos a los contactos internacionales.

El pais tiene una «constituciéon material» con solidas vinculaciones externas,

11. 2. La Reforma evidencia una importante vocacion integradora, especialmente
latinoamericana. Argentina no es un pais tipico de la region, pero tiene fuertes afinidades
lingiiisticas. religiosas e incluso histoéricas y claras conveniencias comunes con
Latinoamérica y advierte que. si no participa de la integracion, en un proceso de
globalizacion como el actual posee muy escasas posibilidades de protagonismo propio.
Dentro de las afinidades con América Latina, la integracion con los otros componentes
del Mercosur, partes de la unidad de la Cuenca del Plata, es particularmente sostenible.

11. 3. La modificacién constitucional pone especial énfasis en la proteccién, con
engarce internacional, de los derechos humanos. en gran medida porque diversos sucesos

113) Es posible v. nuestras «Bases ...» cits
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de la historia reciente del pais produjeron violaciones muy graves de esos derechos que
no corresponden a las raices profundas de la cultura argentina. El pais se proyecta a la
conciencia universal de los derechos humanos para encontrar y afianzar al fin sus propias
raices y para cambiar la mala imagen que ha producido.

11. 4. La Reforma establece diversas vias para limitar el poder presidencial, que
con frecuencia ha sido desbordante, aunque en algunos casos de excepcidon fue
imprescindible. Los gobiernos argentinos con méas apoyo democratico se han
caracterizado, en diferentes grados, por una fuerte presencia de la autoridad presidencial.
La superacion de las crisis economicas inflacionarias requirié que gobiernos populares
adoptaran medidas ejecutivas de excepcidn.

La biisqueda de tales vias de limitacion fue uno de los moviles en que se inspiro
una de las partes del «Pacto de Olivos» que abrio cauce a la modificacion constitucional.
pero diferentes causas, que van desde la tradicion de ejecutivos fuertes de varios paises
latinos a la crisis econdémica que se ha debido superar con decisiones muy enérgicas y a
la personalidad de los propios protagonistas del proceso politico, hacen que hasta ahora
esas sendas no se hayan recorrido cabalmente. En cambio. la parte en el Pacto que fue
motivada en mucho por la bisqueda de la posibilidad de la reeleccion presidencial ha
tenido hasta el presente mejores resultados, por lo menos hasta las elecciones del 26 de
octubre de 1997.

El mayor protagonismo e incluso el mejoramiento de la imagen de los otros
poderes del gobierno. que en gran medida pretendio la Reforma, por el momento no se
ha logrado.

Tal vez por el juego combinado de factores externos e internos al menos respecto
al modelo econdémico el equilibrio de poderes en el gobierno argentino parece seguir
como antes de la Reforma. Quizds su clave filtima esté en el apoyo que la composicion
predominante de la Corte Suprema de Justicia brinda a las propuestas economicas del
Ejecutivo.

12. 1. Los repartos y su orden pueden tropezar con limites necesarios, surgidos
de la naturaleza de las cosas. Por largo tiempo la Constitucidn argentina padecio esos
limites en diversos aspectos, sobre todo en la parte institucional.

La Reforma busca concentrar fuerzas para superar los limites necesarios que
llevaron a las diversas revoluciones y en este sentido distintos motivos han conducido a
que hoy podamos considerar previsible la estabilidad institucional, pero -como acabamos
de sefialar- en otros puntos se han encontrado hasta ahora barreras que han impedido
parte de la realizacion de la voluntad modificadora.

12.2. Los limites necesarios impuestos por la realidad econémica han hecho que,
pese a la orientacion general de la Reforma, en las recientes elecciones del 26 de octubre
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de 1997, para alcanzar la victoria, los principales partidos de la oposicion recorrieran un
camino ideolégico de transformacion econdomica de cierto modo pro-liberal, relativamente
analogo al que antes habia transitado el justicialismo. Tal vez los resultados de las
zlecciones sélo hayan sido posibles por la conformidad para el triunfo de la oposicién
Jue se evidencio en los poderes capitalistas.

13. 1. Seria incompleto todo estudio que no considerara que al fin el régimen
argentino e incluso el propio naciente orden mercosurefio estan intensamente insertos
en un orden mundial que les impone sus reglas, centradas en la preservacion prioritaria
del mercado y en el respeto suplementario de los derechos humanos; orden planetario
reflejado en el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién
Mundial del Comercio y que refiere su interés a los integrantes del sistema econémico y
tiende a marginar a los demas (14). Desde este enfoque la Reforma expresa una cierta
vocacion «revolucionaria» y «anarquica» respecto del orden globalizado y en tal sentido
vale preguntarse cual sera su efectividad.

13. 2. Una de las distintas lineas de resistencia de nuestro régimen respecto del
arden global esta en la Primera de las Disposiciones Transitorias, en la cual -reflejando
2l «puesto» en que se concibe en el mundo- la Nacion Argentina ratifica su legitima e
‘imprescriptible soberania sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes y establece que Ia recuperacion
de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo de vida de
sus habitantes y conforme a los principios del Derecho Internacional, constituyen un
objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino.

¢) Dimension dikelégica

14. 1. Los valores juridicos forman un complejo que culmina en los requerimientos
de la justicia y todos los valores a nuestro alcance han de contribuir a la realizacion del
valor humanidad (el deber ser cabal de nuestro ser) que, en alguna medida, es inherente
a todo hombre por «disvalioso» que sea en los otros aspectos.

La vocacion de justicia y el respeto a la condicién humana en general que inspiran
a la Constitucion argentina estan ya firmemente sefialadas en el Preambulo. El texto
constitucional historico pretende que la justicia se realice en gran medida sobre apoyos
en la cooperacion, aunque su propia imposicion evidencia cierto sentido de blisqueda de
la previsibilidad planificada.

La Reforma tiene el proposito de realizar la justicia sobre mayores bases de
‘cooperacion y solidaridad social y menores recursos al poder e incluso a la previsibilidad
planificada. Pretende poner frenos a los desbordes de la utilidad, con frecuencia arrogante

14) Puede v. nuestro estudio «La Organizacion Mundial del Comercio y la norma hipotética fundamental de
nuestro tiempo», en «Investigaciéon ...» cit., N° 29, pags. 37 y ss.
Es posible c. nuestro articulo «Filosofia de la marginalidad, condicién de penumbra de la postmodernidad»,
en «Investigacién ...» cit.,, N° 25, pags. 25 y ss.
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-y subversiva contra otros valores, v. gr.. a través de la sancién de los delitos dolosos
graves contra el Estado que conlleven enriquecimiento (art. 36), la publicidad del origen
y destino de los fondos y el patrimonio de los partidos (art. 38), la proteccion de los
consumidores y de la competencia (art. 42), el resguardo del medio ambiente, etc.

Es notorio que la Reforma se inspira en un claro reconocimiento del valor
humanidad. El texto propiamente constitucional y las fuentes con esa jerarquia asi lo
indican.

Sin embargo, en algunos casos surge la duda de si las limitaciones a la utilidad no
pueden llegar a ser incluso desbordes de la justicia, porque el desequilibrio econémico
conduzca a consecuencias mas injustas. Al respecto es significativo sefialar que la propia
Reforma exige la defensa del valor de la moneda (art. 75 inc. 19) y que en la actualidad
gobierno y oposiciéon se muestran -quizds con diverso convencimiento- altamente
inclinados a atender al valor utilidad.

14. 2. En la modificacién constitucional confluyeron el liberalismo economico
de los sectores en el gobierno y el pactismo que a través de las afinidades con la filosofia
analitica tiene ahora el mas tradicional partido de la oposicién. Crece la planificacion
formal, pero en correlacion con el espiritu socialdemocrata que predomind, se trata de
una planificacion con miras a difundir la libertad, la cooperacion y la solidaridad y al fin
se procura encauzar la utilidad.

Unos protagonistas fueron a la Reforma en mucho con miras a fortalecer la
realizacion de un modelo econdémico de solido, quizas excesivo caracter utilitario: otros
lo hicieron procurando en gran medida limitar, tal vez en exceso, los desbordes del
economicismo. Mds se formalizo de lo segundo. pero hasta ahora mas se ha realizado de
lo primero. Como indicamos, en la actualidad el gobierno y la oposicion mayoritaria
confluyen, por lo menos en las declaraciones, en el sostenimiento del modelo econémico
liberal.

15. 1. La justicia puede conocerse por distintas vias denominadas «clases». La
Reforma refleja en diversos grados incrementos de las proyecciones a la justicia
consensual, espontanea (sin «contraprestacion»), de participacion y general (referida
al bien comin). Se mantienen las lineas de relativa «justicia social», que atienden a los
méritos de la condicién humana, establecidas en la anulada modificacion de 1949 y en
la reforma de 1957 (v. art. 14 bis preexistente). Ahora el texto constitucional reclama el
progreso econdémico con justicia social (art. 75 inc. 19).

Es relativamente paradojico que esto suceda cuando en la realidad el mundo parece
encaminarse a modelos «neoliberales» donde impera la justicia conmutativa (con
«contraprestacion»), de aislamiento y particular (cuyos requerimientos identifican al fin
al Derecho Privado y se radicalizan en las «privatizaciones»). Incluso vale tener presente
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también en este aspecto que en la actualidad el gobierno y la oposicién mayoritaria
coinciden en ese modelo liberal.

15. 2. La modificacion constitucional tiene aspectos inspirados en la justicia
correctora, que procura cambiar las bases existentes, como sucede con las medidas de
accion positiva que deben garantizar la igualdad real de oportunidades y de trato respecto
de los derechos humanos. en particular para los nifios, las mujeres, los ancianos y las
personas con discapacidad (art. 75 inc. 23; v. asimismo art. 37 y Disposicion transitoria
Segunda).

16. La proyeccion a la realizacion de los valores es campo de la ética, pero esta
estrechamente relacionada con la concrecion de los mismos y en consecuencia interesa
también al Derecho. La corrupcion es, en cambio, realidad frecuente no sélo en nuestro
medio sino en el mundo en general. Aunque con variaciones circunstanciales, en general
la Constitucion pudo mantener cierta ética republicana, mas ella se ha debilitado en la
actualidad. Toda la modificacion constitucional resulta inspirada por una vocacién de
ética que sobre todo es patrimonio histérico de la ideologia de uno de los partidos que la
hicieron posible. La Reforma puntualiza que el Congreso sancionara una ley sobre ética
publica para el ejercicio de la funcién (art. 36).

17. 1. La justicia es una categoria «panténoma» (pan = todo, nomos = ley que
gobierna) que solo podemos satisfacer mediante fraccionamientos necesarios cuando no
es posible conocerla o realizarla en mayor medida. Como hemos dicho, a semejanza de
lo que habia hecho el art. 29 la modificacion constitucional se esfuerza por asegurar su
régimen. En el preexistente art. 29 y en el 36, que introdujo la Reforma, se procura
consolidar el orden de repartos fraccionando cualquier consideracion que atentie las
transgresiones.

El art. 29 recorta el tiempo estableciendo la nulidad insanable de los actos
prohibidos y limita el complejo real fijando la responsabilidad y pena de los infames
traidores a la Patria para quienes los formulen, consientan o firmen. El art. 36 mantiene
el imperio constitucional aun cuando se interrumpiere la observancia por actos de fuerza,
coincide en la insanable nulidad de los actos respectivos, excluye de los beneficios del
indulto v la conmutacidn de penas a los transgresores, declara la imprescriptibilidad de
las acciones correspondientes, etc.

17. 2. La Reforma tiene un sentido de futuro mucho menos intenso que el de la
obra de 1853. De algun modo es mas «circunstancial», como en cierta medida corresponde
también a la postmodernidad. No obstante, hay asimismo una fuerte apertura al porvenir.
por ejemplo al resguardar a las generaciones futuras en cuanto a la preservacion del
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ambiente (art. 41) y la proteccion de los nifios v fas madres (art. 75 incisos 22 y 23).
Existe ademas una relevante consideracién del pasado, reflejada en el respeto a los
derechos de los ancianos (art. 75 inc. 22).

Cuando es necesario, la modificacion atiende a los despliegues del complejo real.
v. gr. através del derecho a la informacion y el habeas data (arts. 38 y 43), pero también
se produce seguridad mediante el fraccionamiento de ese complejo v de las
consecuencias. por ejemplo al resguardar el secreto de la informacion periodistica (art.
43).

El reconocimiento de las proyecciones del complejo personal, del complejo real
y de las consecuencias se muestra, v. gr., en la atencion a los derechos de incidencia
colectiva en general (art. 43) (15) y en el rechazo a la discriminacion (arts. 37; 75 incisos
22y 23, etc.).

Los despliegues enriquecedores que acabamos de sefialar resultan notoriamente
mayores si se atiende a los tratados y las declaraciones que adquirieron jerarquia
constitucional.

18. 1. La legitimidad de los repartidores puede ser autonoma y democratica o
aristocratica (apoyada en una superioridad moral, cientifica y técnica). La modificacion
constitucional consagra reiteradamente la forma democratica (arts. 36 y ss.). que antes
estaba solo implicita, pero también se esfuerza en obtener la complementacion judicial
de la democracia con la aristocracia al establecer el régimen del Consejo de la
Magistratura (art. 114) y fijar el procedimiento para la remocion de los jueces de los
tribunales inferiores de la Nacion (art. 115). La afirmacion democratica es muy importante
en un tiempo en que tienden a prevalecer abierta u ocultamente la tecnocracia y la
plutocracia.

18. 2. La justicia del objeto del reparto se ha incrementado sobre todo a través de
nuevos derechos y garantias (arts. 36 y ss.; 75 incisos 22 y 23). La gran riqueza de los
derechos y las garantias surgidos del nuevo texto y de las fuentes constitucionalizadas
hace que una enunciacion al respecto exceda los limites de este estudio. pero en general
se trata de desarrollos suficientemente reflejados en el texto constitucional.

Al unico efecto de sefalar algunos de los aspectos mas importantes de los
contenidos de las fuentes de derechos humanos con jerarquia constitucional vale referirse
a la pretension reiterada de lograr el retroceso de la pena de muerte, al derecho a
indemnizacion conforme a la ley en caso de condena en sentencia firme por error judicial
(Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 10) y al derecho de rectificacion
o respuesta (Convencion Americana recién citada. art. 14).

19. 1. Para ser justo un régimen ha de ser humanista, tomando a cada hombre

(15) En cuanto a la atencion a los grupos de personas v. asimismo por ej. e! art. 44 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos
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como fin y no como medio y para ser humanista debe respetar la unicidad, la igualdad y
la comunidad de todos los seres humanos. La Reforma se preocupa de modo muy
considerable de tal respeto resguardando las particularidades de las minorias y afirmando
el derecho al desarrollo, consolidando la democracia, rechazando la discriminacion y
asegurando la igualdad de oportunidades (v. gr. arts. 37 y 75 incisos 2, 19,22y 23)
imponiendo cauces de solidaridad.

Asimismo, para que el régimen sea humanista ha de practicar la tolerancia y en
tal sentido vale atender, por ejemplo, a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, que ahora tiene jerarquia constitucional
(art. 7).

19. 2. Para la realizacion del régimen de justicia ha de protegerse al individuo
contra los demas individuos, como tales y como régimen, respecto de si mismo y frente
atodo «lo demas» (enfermedad. miseria, ignorancia, soledad, etc.). Los contenidos basicos
de la Constitucion se referian al amparo contra el régimen y los demas, pero ya la
modificacion no vigente de 1949 vy la reforma de 1957 se abrieron al resguardo contra
«lo demas» (v. arts. 14 bis y ex 67 inc. 11, hoy 75 inc. 12).

En la reforma de 1994 se evidencian el resguardo contra los demas individuos
(v. gr. mediante la proteccién del consumidor, el amparo, el habeas data. etc.), la
limitacion de los avances del régimen mediante la division del poder gubernamental y
el fortalecimiento de los individuos (v. gr. al abrir cauces a la participacion, ceiiir el
presidencialismo, reforzar el federalismo y consagrar nuevos derechos y garantias e
incluso el derecho de resistencia) y la atencion sobre todo a «lo demas» a través del
desarrollo humano en muy diversas manifestaciones (por €j. art. 75 inc. 19).

Mucho vale el intento reformador de revitalizar el federalismo afianzando los
derechos economicos de las provincias y abriendo mas sus posibilidades internacionales
(v. gr. arts. 75 inc. 2; 123 y 124) (16). También es valioso el reconocimiento de la
.autonomia municipal (art. 123), en mucho considerando que en la ciudad estan los
«projimos» concretos (17).

Es asimismo destacable la amplia consideracion brindada a las cuestiones
educativas, cientificas y culturales en general (arts. 41: 42; 75 incisos 17, 19,22 y 23)
(18).

Particular aunque quizas tardio relieve tiene el fundamental cambio producido en
cuanto a la consideracion de la minoria de los pueblos indigenas, cuya proteccion pretende
fuerte consistencia. Vale destacar que ademas en general corresponde al Congreso dictar
leyes que protejan la identidad y la pluralidad cultural (art. 75 inc. 19). Las fuentes

(16) Puede c. v. gr. nuestro trabajo «Los convenios internacionales de las provincias desde el punto de vista del
Derecho Internacional Privado», en «Derecho de la integracion», N° 4, pags. 61y ss.

(17) Es posible v. nuestros estudios «La paz en la ciudad», en «Boletin ...» cit., N° 22, pags. 31y ss. y «Comprension
filosofica de la ciudad, sus conflictos y esperanzas (La ciudad en tiempos de la globalizacién y la
marginacion)», en «Investigacion ...» cit., N° 29, pags. 13y ss.

(18) Ademas, por ejemplo, el art. 4 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, con
jerarquia constitucional, dice que toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion.
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constitucionalizadas poseen también una clara voluntad de proteger a las minorias en
general, uno de cuyos momentos culminantes aparece en la Convencion para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio. Se manifiestan asi importantes enfoques
de mejor comprensién antropolégica, que tienen grandes posibilidades de proyeccion
a multiples problemas.

Gran relieve corresponde a los diversos procedimientos que, en especial a través
de los tratados con jerarquia constitucional, se han introducido para el resguardo efectivo
de los derechos humanos.

Se trata de diferentes muestras de una amplia estrategia orientada al régimen de
justicia, que corresponde al estado de la conciencia juridica de nuestro tiempo.

2) La Reforma y las ramas del mundo juridico

20. 1. La modificacidon constitucional estd en condiciones de proyectar su influencia
en todas las otras ramas del Derecho, interno y externo. Con una perspectiva
«microjuridica» puede hablarse con razén de una mayor constitucionalizacién de
diversas ramas juridicas.

20. 2. No obstante, en nuestro tiempo de comercializacion y de despliegue
economicista del Derecho Privado y del Derecho en general, la comprension profunda
de la Reforma y de sus posibilidades debe tener en cuenta que el papel central en el
mundo juridico es crecientemente ocupado por ¢! Derecho Comercial.

Tal vez en una apreciacion desde el presente resulte que la historia juridica de
Occidente vendria a confluir en el papel absorbente y dominante que hoy tiene el Derecho
Comercial, no sélo en el ambito privado sino también en el pablico. En una perspectiva
«macrojuridica» el resultado es diverso del que sefialamos en el parrafo 20. 1.

El total «micro» y «macro» es acorde con los sentidos aparentemente
contradictorios de los niveles superficial y profundo de la postmodernidad. Sin embargo.
a diferencia de ciertos sectores que afirman el «fin de la historia», creemos que el porvenir
humano nunca esta cerrado.

20. 3. En este marco hay que apreciar también la crisis de la tradicional proteccion
de los trabajadores consagrada en la Constitucion (art. 14 bis preexistente; conc. por ej.
art. 75 incisos 19 y 22).

II1. Horizonte politico general

21. En relacién con el horizonte de la teoria trialista del mundo politico que
dentro de una concepcidén tridimensional sefiala que éste se compone de actos de
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coexistencia captados por normas y valorados por los valores de convivencia, la Reforma
se inscribe en una fuerte consideracion de la politica juridica (o Derecho) y de otras
ramas de politica -sanitaria, cientifica, artistica, educacional, etc.- a las que tiende a
hacer prevalecer sobre desbordes posibles de la politica economica, que tanta influencia
tiene en nuestros dias.

La tarea de la Convencién Reformadora puede entenderse como una fuerte tension
con la gravitacion del Ministerio de Economia. Sin embargo, la evolucion partidaria
posterior parece evidenciar una moderacion de la oposicion al modelo liberal.

22. En las lineas de tension entre la realidades econémicas, la democracia y los
derechos humanos, que en gran medida caracterizan a este tiempo, la Reforma se opone
a la tendencia economicista realmente predominante y se orienta a hacer prevalecer los
dos ultimos.

Vale tener en cuenta que esa suele ser la tendencia de los cuerpos deliberativos,
como lo fue obviamente la Convencion que elabor¢ la actualizacion constitucional,
pero también que los drganos ejecutivos poseen a menudo mas proximidades con el
Juego de las fuerzas econémicas.

Hoy parece que la tension entre economia, democracia y derechos humanos puede
ser menor, por lo menos atendiendo a los resultados de las recientes elecciones en que
un altisimo porcentaje de la poblacién ha votado por el mantenimiento del modelo liberal
desde diversos partidos.

IV. Conclusiéon

23. En cuanto a las normas, los avances dikelogicos y politicos generales de la
modificacion de 1994 son notorios. No obstante, uno de los mayores interrogantes que
plantea el nuevo hecho constitucional es el referido a las posibilidades de su realizacion.

Mucho queda al esfuerzo cotidiano de cada uno para el éxito de la Reforma. La
comprension trialista del Derecho y la Politica puede ayudar a que las normas y las
aspiraciones de justicia no se desentiendan de la realidad concreta pero también a que
esta realidad no avasalle la dignidad de hombres a los que al fin hay que ayudar en su
personalizacion.

La Constitucion no es nunca la justicia misma, sino un instrumento que debe
servir a la plena personalizacion de los seres humanos (19).

£19) En relacion con la reforma constitucional de 1994 pueden v. por €. SARMIENTO GARCIA y otros, «La
reforma constitucional interpretada», Bs. As.. Depalma, 1995, DROMI, Roberto - MENEM, Eduardo, «La
Constitucion Reformada». Bs. As., Ciudad Argentina, 1994 Asimismo es posible c.. v. gr.. BIDEGAIN,
Carlos Maria, «Curso de Derecho Constitucional». nueva version actualizada por Eugenio Luis PALAZZO
Bs. As.. Abeledo-Perrot. 1994/6
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