LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA

(Entre la globalizacion y la universalizacién)
MiGUEL ANGEL CIURO CALDANI (*)

1. Europa ante la globalizacién/mar ginacién y la universalizacién

1. Es muy dificil reconocer cémo nuestra compleja regién americana aprecia
realmente a la actual Unién Europea y a sus posibilidades de ampliacion y relacio-
namiento, pero, desde nuestro punto de vista personal, consideramos que esa pers-
pectiva debe construirse en gran medida en base a la identidad de cada zona y a la
construccion de la universalidad. ‘

La vinculacion entre diversas dreas tiene una profunda significacién respecto
de lo que esas dreas son y procuran ser. De la menor o mayor atencién que se brin-
de a las particularidades de una regién depende que las relaciones con otras dreas
sean de mera globalizacion, que siempre trae consigo la marginacion de las particu-
laridades y al fin de todos los despliegues humanos que no caben en esa proyeccion,
o de universalizacion, que respeta las particularidades. La pérdida de la identidad
externa provoca también la disolucion de las identidades internas, pues unas y otras
se alimentan reciprocamente.

Uno de los caminos importantes para la universalizacin respetuosa de las par-
ticularidades es la integracion, sobre todo si se la concibe con los alcances que ha

(*). Ideas basicas de la participacién del autor “Latin America / L’ Amérique latine” en el panel “Enlar-
gement and the World - L’¢largissement et le monde” de la Fifth ECSA-World Conference - Cin-
quieme Conférence ECSA-World “Enlargin the European Union - L’élargissement de 1’ Union Eu-
ropéemme” (Bruselas, 14/15 de diciembre de 2000).

Presidente de ECSA-Argentina. Profesor titular de la UN.R.
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venido teniendo la Unién Europea. En la integracion en sentido amplio se desen-
vuelve una logica de la aproximacién entre los pueblos caracteristica de nuestro
tiempo, diversa de los fenémenos imperiales de otras épocas, no centrada en el po-
der sino en la busqueda del mutuo favorecimiento. En la integracion y en las vincu-
laciones entre los procesos de integracion las relaciones ceben ser no sélo de “ga-
nancia” sino de “beneficio” reciproco. A nuestro parecer, en el “beneficio”’ ocupan
un lugar destacado la conservacion y el despliegue de la propia identidad, incluyen-
do la identidad culturai.

Los intereses econdmicos y los intereses especificamente culturales, en los que
se basa en mucho la convivencia toda, pueden no ser coincidentes y vale no sacrifi-
car ni los unos ni los otros. Es mds: los intereses de la economia y los de la cultura
han de integrarse en los enfoques estratégicos. referidos a la totalidad de las pers-
pectivas vitales. El sentido estratégico exige superar el mero economicismo.

Las vinculacione: de la Union Europea, que en nuestro caso nos interesan so-
bre todo desde el punto de vista de la relacion con América Latina -quizds deberia
decirse con mds propiedad América “indo-ibero-americana”- tendrian que basarse
en tal consideracién de universalizacion y estrategia, no excluyente, pero superado-
ra de la simple ganancia econdémica.

La conservacién y el despliegue de la identidad y las afinidades culturales
constituyen un beneficio que debe ser hondamente apreciado, aunque urge evitar que
en nombre de ellos se desarrolle, en cambio, la dominacién por via de la cultura.

2. La identidad occidental diversificada de los protagonistas

2. La Union Europea y América Latina pueden ser identificadas como partes
distintas de la cultura “occidental” abierta, diversificada pero a la vez unitaria, que
se origind en gran medida en Europa y es claramente diferente de la de otras zonas
del Planeta“.

1. En términos de la teoria trialista del mundo juridico podria decirse “potencia” (es posible v.
GOLDSCHMIDT, Werner, “Introduccién filoséfica al Derecho”, 6* ed., 5% reimp., Bs. As., De-
palma, 1987, v. gr. pags. 54/5)

2. Pueden v. nuestros “Estudios de Historia del Derecho”, Rosario, Fundacién para las Investigacio-
nes Juridicas”, 2000; “Perspectivas Juridicas”, Rosario, Fundacién para las Investigaciones Juridi-
cas, 1985, pags. 81 y ss.; asimismo “Lecciones de Historia de la Filosoffa del Derecho”, Rosario,
Fundaci6n para las Investigaciones Juridicas, 1991 / 4. Es posible ¢. asimismo nuestra “Visién sin-
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Cuando se la compara con Asia o con Africa, Europa esta signada por su gran
cantidad de costas maritimas, que ha promovido un relevante equilibrio entre mar
y tierra, con los pertinentes sentidos de audacia y dindmica histdrica’. Para com-
prender la cultura occidental es asimismo significativo referirse al Canal de la
Mancha, a los importantes rios navegables y a las cadenas montaifiosas, que sepa-
ran sin aislar. El Continente es una parte relativamente “peninsular” del gran blo-
que euroasiético.

3. Las influencias bdsicas de la cultura occidental se originan en la antigua
Grecia, Roma, el judeocristianismo y los germanos. No es comprensible la realidad
de Occidente sin atender también, en lo econdmico-social, a la evolucion desde el
feudalismo al capitalismo que se ha producido en su escenario; sin considerar el
gran despliegue que han tenido el empleo del carbon, el acero y el 4tomo y la fabri-
cacién y el empleo de mdquinas que cada vez mas procuran sustituir al hombre, o
sin reconocer las intensas luchas de clases que, sin embargo, hoy parecen haberse
atenuado.

4. La cultura occidental exhibe las distintas vertientes religiosas judeocristia-
nas del catolicismo apostélico y “romano”, el luteranismo, €l calvinismo, el angli -
canismo y 1a ortodoxia. Se constituye también desde la filosofia con las influencias
que tuvieron en la cultura anglosajona Occam, en la francesa Descartes y en la ale-
mana Leibniz y Hegel. Es representada, por ejemplo, en la intensidad literaria de
Dante, Cervantes, Calderén, Shakespeare, Corneille, Schiller y Goethe; en la arqui-
tectura de Nuestra Sefiora de Parfs, la basilica de San Pedro y la torre Eiffel; en la
pintura de Leonardo y Miguel Angel y en la musica del canto gregoriano, de Bach,
Mozart, Beethoven y Wagner. No es comprensible la cultura de Europa sin conside-
rar el desarrollo de la tradicionalidad juridica del “common law”, con su protago-
nismo judicial, y la razén romano-germdnica continental, culminante en la codifica-

tética del Derecho Comparado desde el punto de vista cultural, con especial referencia al Derecho
de Familia”, en “Investigacion y Docencia”, N° 30, pags. 95 y ss.
En general, en relacion con el tema, pueden v. por ¢j. LAFFONT, Robert (dir.), “Historia de Eu-
ropa y del genio europeo”, trad. Rafael Delgado, Bs. As., Compaiia General Fabril Editora, 1959;
DERRAU, Max, “Europa”, trad. Francisco Payarols, Barcelona, Labor, 1965.

3. HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich, “Lecciones sobre la filosofia de la historia universal”, trad. Jo-
sé Gaos, 2*. ed. en Alianza Universidad, Madrid, 1982, pags. 168 /9.
Lo expuesto no debe llevar a desconocer las conexiones asidticas y africanas, sobre todo presentes
en el mundo antiguo.
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cidn, sin tener en cuenta la formacion del Estado moderno y de la internacionalidad
o desatendiendo al liberalismo, 1a democracia y 1a repiiblica.

Occidente es el ambito donde se desenvolvid més el humanismo, que toma a
cada hombre como un fin y no como un medio, y donde se llegd a considerar al ser
humano como sujeto de la historia con independencia de sus caracteres de stibdito
del Estado o de fiel de la Iglesia. Es, sin embargo, al propio tiempo, el marco don-
de se produjo la teorizacion del totalitarismo y donde se pudo comprender el escan-
dalo que esto trafa consigo. En el espacio europeo se acuiiaron los derechos del hom -
bre y del ciudadano e incluso se pretendid y tal vez se busque llegar al superhom -
bre. En ese ambito hoy se evidencia la postmoderna desintegracion del sujeto*.

El desenvolvimiento histérico occidental ha producido grandes explosiones
historicas, que incluyen el Renacimiento, las revoluciones politicas de Inglaterra 'y
Francia, las revoluciones industriales, las Guerras Mundiales y los estallidos ideo-

4 Acerca de la postmodernidad pueden v. por ej. nuestro articulo “Panorama trialista de 1a Filosofia
en la postmodernidad”, en “Boletin del Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosoffa
Social”, N° 19, pags. 9 y ss.; asimismo, en colaboracion con Mario E. CHAUMET, “Perspectivas
juridicas dialécticas de la medievalidad, la modernidad y la postmodernidad”,en “Investigacién ...”
cit., N° 21, pags. 67 y ss. Es posible c. v. gr. LYOTARD, Jean-Frangois, “La condicién postmoder-
na”, trad. Mariano Antolin Rato, 2°. ed., Bs. As., R.E.L, 1991; DE TRAZEGNIES GRANDA, Fer-
nando, “Postmodernidad y Derecho”, Bogotd, Temis, 1993; VATTIMO, Gianni, “El fin de la mo-
dernidad”, trad. Alberto L. Bixio, 3*. ed., Barcelona, Gedisa, 1990; TOURAINE, Alain, “Critique
de la modernité”, Fayard, 1992; CALLINICOS, Alex, “Contra el Postmodernismo”, trad. Magda-
lena Holguin, Bogotd, El Ancora, 1993; BEST, Steven - Kellner, Douglas, “Postmodern Theory -
Critical Interrogations”, Nueva York, Guilford, 1991; SIMPSON, Lorenzo C., “Technology Time
and the Conversations of Modernity”, Nueva York - Londres, Routledge, 1995; DOCKER, John,
“Postmodernism and Popular Culture - A Cultural History”, Cambridge, University Press, 1994;
AUDI, Robert (ed.), “The Cambridge Dictionary of Philosophy, Cambridge, University Press, 2%,
reimp., 1997, “Postmodern”, pags. 634/5. Asimismo es posible c., v. gr., HABEL, Marc, “Postmo-
derne Ansitze der Rechtserkenntnis”, en “Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie”, Vol. 83, 2,
pags. 217 y ss. V. por ej. ademds ROJAS, Enrique, “El hombre light”, 11%. reimp., Bs. As., Temas
de Hoy, 1996. Respecto del individualismo de superficie de la época actual c. v. gr. LIPOVETSKY,
Gilles, “La era del vacio”, trad. Joan Vinyoli y Michele Pendanx, 8% ed., Barcelona, Anagrama,
1995. Acerca del totalitarismo que en profundidad llega a imperar bajo el capitalismo tardio, v. por
¢j. ADORNO, Theodor W.,“Minima moralia - Reflexiones desde la vida dafiada”, trad. de Joaquin
Chamorro Mielke, Madrid, Altea - Taurus - Alfaguara, 1987. También cabe recordar, v. gr.,, MAR-
CUSE, Herbert, “El hombre unidimensional”, trad. Antonio Elorza, Barcelona, Seix Barral, 1968.
Asimismo puede c. GHERSI, Carlos Alberto, “La posmodernidad juridica” (dos partes). Ademas,
en relacién con una discutible interpretacién de la historia actual, cabe v. por ¢j. FUKUYAMA,
Francis, “The End of History and the Last Man”, Nueva York, Avon Books, 1993.
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16gicos de Marx, Nietzsche y Freud”. La formacién de la actual Unién Europea pue-
de ser comprendida en cierto sentido como un magnifico esfuerzo de sintesis de los
elementos profundos de la cultura de Occidente que habian conducido a las Guerras
Mundiales, apoyada en la economia del carbén y del acero. El Tratado de Paris de
1951 es la réplica pacifista y de derechos humanos a la catdstrofe de Auschwitz®.

La presente cultura de origen europeo estd signada por una gran tension entre
los mercados y la economia por una parte y la democracia y los derechos humanos
por la otra. La Unién Europea es una tensa sintesis entre ambos despliegues, en la
cual el frecuente predominio del mercado y la economia no tiene la misma intensi-
dad que en otras dreas de despliegue capitalista.

5. La Unién Europea actual tiene importantes afinidades y diversidades inter-
nas, pero €stas se acentian cuando se piensa en la ampliacién hacia el Este, también -
a su vez en si considerablemente diferenciado. Creemos, sin embargo, que hay evi-
dentes razones de estrategia espacial e incluso de afinidad cultural que llevan a la ne-
cesidad de que Europa se proyecte hacia su oriente. En las actuales circunstancias se
presenta una situacion excepcional en la que ha disminuido en parte la gran presién
que desde tiempos muy remotos ejerce el Asia, y vale aprovecharlas. Diversas “ve-
locidades™ (con los “refuerzos” que sean pertinentes) pueden ser el camino para la
diferencia en la integracion.

6. La comprension de la propia Europa se hace mas nitida, sea por afirmacién
o contraste, cuando se tienen en cuenta sus proyecciones en América, ya en la ver-
tiente anglofrancesa predominante en el Norte, con caracteres de mas modernidad o
postmodernidad, o la “indoiberoamericana” del Sur del rio Grande (Bravo), con ras-
gos de cierta mezcla entre la medievalidad y la modernidad.

Nuestra América “indoibérica” es un drea occidental con caracteristicas pro-
pias, heredadas en gran medida, aunque con las diversidades que le son inherentes,
de Esparia y Portugal. La cultura regional iberoamericana estd en general dividida

5. Puede v. HEER, Friedrich, “Europa, madre de revoluciones”, trad. Manuel Troyano de los Rios,
Madrid, Alianza, 1980.

6. V. por ej. MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco, “Manual de Derecho de la Comunidad Euro-
pea”, 3°. ed., Madrid, Trivium, 1997, pags. 17 y ss. También, v. gr., BORCHARDT, Klaus-Dieter,
“La Unificacién Europea”, Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, 1995. Es posible c. CIURO CALDANI, Miguel Angel, “Meditaciones jusfiloséficas y
jusprivatistas internacionales sobre el euro (Una moneda postmoderna)”,en “Boletin de ECSA-Ar-
gentina”, N° 1, pags. 7y ss.
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por las influencias ibéricas mds tradicionales fortalecidas por aportes indigenas,
africanos e incluso itdlicos meridionales, que son mds comunitaristas y paternalis-
tas, y las angloafrancesadas, a menudo referidas también a los Estados Unidos, que
son mas individualistas y abstencionistas. De cierto modo, las primeras son més ca-
tolicas, en tanto las segundas son indirectamente mds «calvinistas». Esos rasgos co-
munitaristas y paternalistas suelen dificultar el desarrollo de estilo capitalista -sobre
todo cuando éste tiene cardcter liberal-, alteran el sentido de los derechos humanos
y requieren una relativa presencia gubernamental.

o

3. La integracion europea como modelo para la integracién latinoamericana

7. Aunque nuestra region suele verse forzada a ser postmoderna sin haber sido
nunca plenamente moderna y a menudo las fuerzas econdmicas de la zona estdn le-
jos de requerir una integracion intensa, los caracteres propios del proceso integrador
europeo pueden ser un modelo importante para la integracién latinoamericana. Si
bien no hay que confundir la estatalidad moderna europea con la gubernamentalidad
premoderna que suele desarrollarse en América Latina, creemos que el modelo que
ha venido desarrollando el llamado “Viejo Continente” es el mas apropiado para la
integracion latinoamericana.

El paradigma integrador de la Unién Europea, donde se desenvuelve una com-
posicién del despliegue econémico con la presencia estatal, los derechos humanos y
la democracia, resulta particularmente digno de consideracion. Los fines de preser-
vacion de identidades culturales que confluyeron con los del desarrollo econdmico
en la integracién europea son andlogos a los que suelen pretender los paises latinoa-
mericanos. Pese a que urge evitar una recepcién infundada, con la que pueden pro-
ducirse incluso reacciones adversas, parece que dada la composicioén cultural de
nuestra region el modelo de la Unioén Europea es mds adecuado que el del mero re-
lacionamiento comercial emergente del Area de Libre Comercio para las Américas
(ALCA). La simpatia latinoamericana con el equilibrio cultural de la Unién Euro-
pea suele ser mas intensa en el sector ibérico tradicional.

4. El relacionamiento europeo

8. Pese a que en modo alguno desconocemos la importancia que tiene para la
Unién Europea la apertura hacia el Este, creemos que esa extension puede significar
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un debilitamiento de la intensidad de los rasgos integradores actuales, en mucho por
la importante diversidad parcial de la herencia cultural del oriente europeo.

Una integracién indiferenciada, demasiado extensa, puede significar una grave
disminucion de la intensidad y la desintegracion no sélo de lo que se ha logrado du-
rante décadas sino de los propios paises ahora integrados. Es inevitable que la aper-
tura hacia el Este debilite las posibilidades de vinculacién con nuestra América, pe-
ro consideramos que ese debilitamiento debe ser controlado para excluir consecuen-
cias negativas no s6lo para América Latina sino para la propia Europa.

Es mds: en mucho por la enorme cantidad de habitantes, el Asia oriental y en
especial China poseen gran significacién para el mundo del porvenir, pero la actua-
cién del “Viejo Continente” en ese escenario del futuro no debe conducir a la pérdi-
da de las identidades “euro-indoiberoamericanas” .

Al pensar toda apertura de Europa hay que considerar cudl serd su influencia
en la dificil composicion entre mercado y economia y democracia y derechos huma-
nos que hoy caracteriza al Continente *.

9. Desde el punto de vista de Europa, en el marco competitivo del mundo actual,
la afirmacion de la integracién comercial americana en el ALCA puede significar un
grave aislamiento respecto de un espacio que creemos le es de importancia vital.

De cierto modo, la relacion especial entre la Unién Europea y nuestra Ameri-
ca es la continuacion de los mismos principios, no economicistas sino de sentido vi-
tal amplio, de referencia a la democracia y a los derechos humanos, que inspiran
hasta ahora a todo el proceso integrador europeo. Con América Latina, la Union Eu-
ropea puede lograr una «paraintegracién» que no deberia desaprovechar’.

7. Quizds deberia decirse “indoiberoafroamericanas”.
Hoy la Unién Europea necesita una teoria de la ampliacién que deberfa contemplar la medida de
la conductibilidad del proceso y quiénes lo conducirian, quiénes y en qué aspectos serian benefi-
ciados o gravados, cémo se llegarfa a las decisiones, y cudles serian los méviles, las reazones ale-
gadas y las razones que le atribuiria la sociedad en caso de considerarlo valioso.
Habria que considerar la medida en que el nuevo régimen ampliado se constituirfa de manera “ver-
tical”, con un plan de gobierno, o a través de la ejemplaridad surgida de la razonabilidad social.
Asimismo cudles serian los limites -por ejemplo psiquicos, sociopoliticos o socioeconémicos- que
podrian encontrarse (Es posible v. GOLDSCHMIDT, op. cit.; CIURO CALDANI, Miguel Angel,
“La conjetura del funcionamiento de las normas juridicas. Metodologifa Juridica”, Rosario, Funda-
cién para las Investigaciones Juridicas, 2000).

8. El relacionamiento con dreas muy diversas puede llegar a hacerse al costo de sacrificar las propias
identidades culturales.

9. Apoyadas en sus afinidades Europa y América Latina podrian constituir un conjunto diversificado
de gran importancia en la estructura del mundo actual.
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Es notorio que en muchos sectores de América Latina la afinidad cultural con
Europa genera expectativas de especial vinculacion. La experiencia ha demostra-
do que a veces tales afinidades no han bastado para que el drea latinoamericana
obtuviera la consideracion que esperaba y que, por ejemplo, en la politica agrico-
la las desinteligencias son grandes. Sin embargo, no pareceria acertado que en aras
de su apertura a otros 4mbitos Europa desatendiera un espacio como ¢l “indoibe-
roamericano”, donde tanto se juega de su propio papel en el mundo. Desde Amé-
rica Latina se percibe que, apartada de su obra americana y en especial “indoibe-
roamericana”, Europa perderia su tiempo y su espacio vitales y de cierto modo de-
jaria de ser Europa.

10. Creemos que América Latina puede considerar con interés y beneplacito la
apertura europea al Este, pero asimismo es posible que quepa alguna preocupacion.

Es notorio que lo que resuelva efectivamente Ia Union Europea debera ser te-
nido en cuenta para decidir lo que hardn los paises latinoamericanos, por ejemplo
del Mercosur. Un enfoque al que en todo caso habria que brindar atencidn es el re-
fuerzo de la comunidad ibérica de naciones.

11. A nuestro parecer, el presente europeo contiene al menos tres grandes inte-
rrogantes. Uno se refiere a la viabilidad de un modelo alternativo mas humanista,
superador de la fuerte globalizacion/marginalidad que genera el paradigma liberal
hoy difundido desde el dmbito angloamericano . Otro se dirige a la posibilidad de
una intensa multiculturalidad interior. El tercero es como relacionar a la region
aprovechando todas las posibilidades, no sélo de vinculacién sino de ampliacién, sin
destruir las realidades mas profundas de la «europeidad» que, por ejemplo, la unen
con muy especial profundidad a América Latina *'.

Del éxito que Europa tenga ante tales desafios dependen en mucho no sélo las
posibilidades de relacionamiento entre nuestras dos dreas sino el porvenir mismo
del Planeta.

10. Pueden tenerse en cuenta:«Pour une Europe Sociale»,Bruselas - Luxemburgo,Comisién Europea,
1996; «In che modo I'Unione Europea affronta i problemi sociali e regionali?», Bruselas, Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1996.

11. En general se trata del gran desafio actual de la complejidad. Es posible c. v. gr. BOCCHI, Gian-
luca - CERUTL,Mauro (comp.)., «La sfida della complessita»,trad. Gianluca Bocchi - Maria Mad-
dalena Bocci, 10%.ed., Milan, Feltrinelli, 1997.
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