PAPEL DE LA TEORIA JURIDICA EN LA
INTEGRACION DEL. MERCOSUR'Y DEL AMBITO
GENERAL DE AMERICA DEL SUR (*)

MiGUEL ANGEL CIURO CALDANTI (¥%)

I. Nociones fundamentales

1. Los procesos de integracion del Mercosur y de la América del Sur en su con-
junto requieren la clara comprensidn basica de los elementos generales de unidad,
geograficos, histérico-prospectivos, idiomaticos y religiosos, pero también de las di -
ficultades mas o menos comunes a la zona, signada por tensiones entre estructuras
feudales y capitalistas, éstas a veces locales y en muchos casos internacionales; por
la division de la cultura “ibérica tradicional”, en la que cabe diferenciar sectores in-
digenas, ibéricos propiamente dichos, africanos, itdlicos meridionales, mds comuni-
tarista y paternalista, y sectores angloafrancesados, con despliegues norteamerica-
nos, mas individualistas; una gran debilidad econdmica y estatal (con frecuentes cri-
sis de legitimidad): la fractura regional evidenciada por la division politica en los di-
ferentes paises y la gran asimetria entre el Brasil y sus vecinos. Se trata de diferen-
cias enraizadas en estructuras juridicas y culturales de larga data, alimentadas por
factores propios de la regidn y externos a ella.

La gran novedad del proceso integrador del Mercosur e incluso la quizds no le-
jana (pero a nuestro criterio diferenciada) integracion de toda América del Sur, lla-

(*).Ideas basicas de la comunicacién presentada al IX Encuentro Internacional de Derecho de Améri-
ca del Sur realizado en La Paz (Bolivia) del 11 al 13 de octubre de 2000.

(**).Profesor titular de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario e investigador del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Argentina).
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mados a superar tales diversidades, exigen una amplia consideracidn de las perspec-
tivas juridicas, pero para ser idonea ésta debe tener una amplitud y una profundidad
en la comprension de los fendémenos con las que a menudo no se cuenta.

Como su propio nombre lo indica, el Mercosur procura ser sobre todo un pro-
ceso econdémico, de constitucion de un mercado comun, mas para lograr tal objeti-
vo minimo es necesario contar con una adecuada solucién de la problematica juridi-
ca'. Las estrechas relaciones del derecho con la economia pueden ser de mutuo en-
riquecimiento o de perturbacion reciproca.

Tiene gran relevancia solucionar las cuestiones referidas al papel que el dere-
cho puede desempeifiar en el resto de la vida mercosurefia y en general sudamerica-
na, que se iluminan a la luz de la Filosofia General y de la “Filosofia Juridica Ma -
yor” (de alcance mayor) y la “Filosofia Juridica Menor™ (de alcance menor). La
“Filosofia Juridica Mayor” considera las relaciones del Derecho con el resto del uni-
verso y la “Filosofia Juridica Menor™ estudia sus despliegues internos -,

II. El Mercosur, Sudamérica y las perspectivas de la Filosofia general
y la “Filosofia Juridica Mayor”

2. 1. Una de las cuestiones mds significativas para pensar el derecho en gene-
ral y el de la integracion del Mercosur y de América del Sur en especial es la refe-
rida a la raiz de nuestro conocimiento, es decir, el problema gnoseoldgico. Las gran-
des lineas de respuesta gnoseoldgica son la racionalista y la empirista, conforme a
las cuales se cree que el nico érgano adecuado de conocimiento es la razén o se en-
tiende que todo conocimiento debe justificarse por la experiencia, a menudo, en par-
ticular por la experiencia de los sentidos. No deja de tener significacién que el ra-
cionalismo ha logrado mucho més despliegue en el pensamiento “continental” euro-

1. Es posible c. v. gr. nuestro estudio “El Derecho Internacional Privado ante los procesos de integra-
cién”, Rosario, Fundacién para las Investigaciones Juridicas, 1998. Asimismo, por ¢j. DREYZIN
DE KLOR,Adriana - URIONDO DE MARTINOLIL Amalia, “"Derecho Internacional Privado y de
la Integracidon Regional. Fuentes convencionales”, Bs. As., Zavalia, 1996: MIDON, Mario A. R,
“Derecho de la Integracién”,Bs. As.,Rubinzal-Culzoni, 1998.; DREYZIN de KLOR,Adriana,“El
Mercosur”, Bs. As., Zavalia, 1997; RUIZ DIAZ LABRANO, Roberto, “Mercosur, integracién y
Derecho”, Bs. As., Intercontinental Editora - Ciudad Argentina, 1998.

2. Puede v. nuestro estudio “Importancia de la Filosofia para la integracién juridica y politica del Mer-
cosur”, en “A Filosofia, Hoje - Anais do V Congresso Brasileiro de Filosofia (de 03 a 08 de setem-
bro de 1995)”, vol. II, 1998, pdgs. 841 y ss., (v. asimismo “Boletin del Centro de Investigaciones
de Filosoffa Juridica y Filosofia Social”, N° 21, pdgs. 43 y ss.).
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peo y tiende con frecuencia a pretender verdades universales y eternas, en tanto el
empirismo ha sido en mucho caracteristica dominante del pensamiento inglés y se
apega mas a la consideracion de las circunstancias.

Si el Mercosur y al fin el subcontinente se construyen sobre bases racionalis-
tas, serd la razon la que encauzard las decisiones juridicas; si se edifica con raices
empiristas se ird buscando el camino a través de la experiencia. El racionalismo
promoverd la creencia de que al fin existe “el” Derecho de la Integracién, con al-
cances universales: el empirismo conducird a reconocer que el Derecho de la Inte-
gracion tiene diversos senderos segin las circunstancias. En el primer enfoque, por
ejemplo, serd mas facil la recepcién de modelos distintos, del Pacto Andino, la
Union Europea. etc. : en el segundo se ird buscando mds el camino de la propia vi-
da de la region.

2. 2. Otro punto. estrechamente relacionado con el anterior, es el de los plan-
teos “idealistas™ o “realistas” “genéticos”, es decir, llamados a resolver el origen
del mundo. Segin el idealismo genético, el sujeto, individual o colectivo, crea (de la
nada) el objeto. En el primer supuesto, se trata del existencialismo; en el segundo
del historicismo. Conforme al realismo genético, el sujeto no crea sino descubre al
objeto’. Es evidente que en el idealismo se pretenderd un Mercosur y una América
del Sur mds producidos por los sujetos con prescindencia de la referencia a una rea-
lidad exterior y en el realismo habrd més remisién a ésta.

En especial vinculacion con la cuestion gnoseoldgica, se desenvuelve el pro-
blema de la posibilidad de conocer la “esencia” de las cosas que, pese a la alta mul-
tivocidad de esta expresion, puede ser considerado el objeto de la metafisica. Cabe
sefialar, al menos. que una visién que crea en la posibilidad del conocimiento meta-
fisico remitird el derecho del Mercosur y de nuestro subcontinente a las “esencias”
respectivas, por ejemplo. de la propia integracion, en tanto que un enfoque que nie-
gue tal posibilidad buscara referencias mas “superficiales”.

Es posible, sin embargo, que tanto las discusiones entre el racionalismo y el
empirismo como las que oponen al idealismo y el realismo genéticos y las que ad-
miten o no la metafisica no puedan resolverse, porque son cuestiones que exceden

3. Es posible v. por ejemplo nuestros estudios “Hacia una teorfa general de la recepcién del Derecho
cxtranjero”, en “Revista de Direito Civil”, 8, pags. 73 y ss. y “Originalidad y recepcién en el De-
recho”, en “Boletin ...” cit.,, N° 9, pdgs. 33 y ss.

4. Puede v. por e¢j. GOLDSCHMIDT, Werner, “Introduccién Filoséfica al Derecho”, 6. ed., 5
reimp., Bs. As., Depalma, 1987, pags. 21 y ss.

67



MiGUEL ANGEL CIURO CALDANI

lo que nos es cognoscible. En tal sentido, es también viable adoptar una posicion re-
lativamente “constructivista”, que nos lleve simplemente a decidir obrar con mds o
menos consideracién de las areas problemdticas y de sus particularidades. Las pers-
pectivas filoséficas no son estériles, porque siempre valen como referencias esclare-
cedoras de los estilos de pensamiento, pero parece al menos posible intentar superar
su estancamiento. Nuestra posicion tiene ese cardcter “constructivista” y, en tal sen-
tido, pretendemos una amplia consideracion de la “realidad”.

3. Para decidir la actitud que procurara el Derecho en la construccion del Mer-
cosur y al fin de América del Sur es también importante apreciar cudles son las vin-
culaciones de lo juridico con el resto de la cultura, y en especial con la economia.
No es posible resolver de manera plenamente consciente lo que procurard la partici-
pacién juridica en el Mercosur y en el subcontinente sin considerar, por ejemplo, la
gran polémica acerca de la influencia de la economia, y en particular de las fuerzas
y las relaciones de produccion, en el campo juridico. Aunque tal vez se trate tam-
bién de una cuestion sin solucidn demostrable, entendemos que las fuerzas y las re-
laciones de produccion tienen una gran influencia en el resto de la vida humana pe-
ro no que la economia sea la dltima determinante de la historia. Sin necesidad de re-
ferirse a los desenvolvimientos marxistas, cabe considerar que ya Aristoteles habia
comprendido que la esclavitud seria innecesaria si la lanzadera pudiera funcionar
por si sola y que, efectivamente, con la Revolucién Industrial, cuando la médquina
anduvo “por si sola”, sin la fuerza del hombre, la esclavitud se extinguio .

En estos dias, el despliegue de las fuerzas y las relaciones de produccion des-
borda ampliamente los limites de los Estados modernos-nacionales, con alcances in-
cluso globalizados que benefician al proceso integrador en cuanto superan a los Es-
tados pero lo cuestionan en su propésito de diferenciarse del resto de la economia
planetarizada y de sus grandes centros de poder de alcance mundial.

Es mds, las fuerzas y las relaciones de produccién hacen que la globaliza-
cion sea acompaiiada de una gran marginacion y si se procura un Mercosur y una
Sudamérica no sélo de integracion entre los Estados y sus sectores de dinamica ca-
pitalista, sino de integracidén de los diferentes sectores sociales, incluyendo también
al fin a quienes no participan del proceso de produccion, distribucién y consumo, ha-
bra que resolver esta tension.

5. ARISTOTELES, “Politica”, libro I, cap. 2, en “Obras”, trad. de Francisco de P. Samaranch, Ma-
drid, Aguilar, 1964, pag. 1417 (1253 b/ 1254 a)
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Una de las grandes decisiones a adoptar es la referida al papel que jugara la
burguesia en la construccion del nuevo espacio. El propio nombre de “mercado” se-
fiala cudnto, pese a las referencias a la participacién popular, se espera del protago-
nismo burgués. La estructura de los 6rganos de gobierno del Mercosur es claramen-
te expresiva del predominio de lo econémico, en relativo detrimento de la participa-
cidn democratica -también limitada- que suele haber en el interior de los Estados®.

Si se recuerda que en gran medida los Estados modernos nacieron de la alian-
za entre la burguesia ansiosa de asegurarse mercados mas amplios y los reyes, se ad-
vierte la importancia que puede llegar a tener la solucién de la cuestién econémica
en la construccion de la estructura mercosurefia. Es aleccionador ver que pese a la
proliferacién de fuentes formales del derecho del Mercosur las crisis econdmicas
conmueven el conjunto del sistema ¢ incluso convierten casi en “papeles sin valor”
a muchas de esas normatividades. Es esclarecedor tener en cuenta que, de acuerdo
con la amplitud de alcances de las fuerzas y las relaciones de produccion globaliza-
das podria estar construyéndose un pre-Estado mundial en “estadio hobbesiano”, de
monopolizacién del poder, encabezado por los Estados Unidos de América y sus
acompanantes de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

I11. El Mercosur, Sudamérica y las perspectivas de la “Filosofia Juridica Menor”
1) El mundo juridico en general

4. 1. Vasta significacion tiene también lo que se considere que el Derecho “es”
0, segiin nuestra manera de pensar, lo que se construya como objeto juridico, lo que
se desee considerar en el marco de la ciencia del derecho.

Uno de los grandes modelos para el pensamiento del Derecho muy difundido
en nuestro siglo ha sido el del normativismo kelseniano'. Conforme a la “feoria pu -
ra del derecho”, fundada por la a veces llamada “escuela de Viena”, la ciencia del
derecho ha de ocuparse exclusivamente de normas, de relaciones de imputacion con
sancion, excluyendo -al menos en la mayor medida de las posibilidades- las relacio-
nes de causalidad y apartando las referencias a los valores. Asi -desde nuestro pun-
to de vista- el derecho resulta pura “légica”.

6. Es posible v. nuestro estudio “Significados de los 6rganos de gobierno del Mercosur”, en “La Ley
- Voces Juridicas Gran Cuyo”,Afio 3, Nimero 4, 1998, pags.279 y ss.

7. Pueden v. nuestras “Lecciones de Historia de la Filosoffa del Derecho”, Rosario, Fundacién para
las Investigaciones Juridicas, 1991/4.
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El aporte a realizar a la construccion del Mercosur y del subcontinente desde
un Derecho pensado en términos de la orientacion kelseniana se limitaria a la 10gi-
ca normativa de la integracion. En el fondo, se tratarfa de “logicizar” lo que fuera
sucediendo. Quizds lo mds significativo del proceso de integracion seria el debilita-
miento de la identidad y quizas alguna vez la pérdida de la identidad de las pirdmi-
des normativas estatales, pero vale interrogarse si la Ciencia del Derecho puede ha-
cer alguna contribucién para superar las causas de nuestra division y para brindar-
nos un debate sobre nuestra crisis de legitimacién si como puntos de partida exclu-
ye la consideracién de la causalidad y la legitimidad.

Otro de los modelos que suelen emplearse para establecer los alcances del ob-
jeto juridico es el del realismo que se limita a considerar al derecho como hecho,
atendiendo, también en los casos del Mercosur y de nuestra parte de América, al jue-
go de las fuerzas sociales. A su vez, es posible que se considere como exclusivo ob-
jeto de la ciencia juridica a “lo justo” como, desde el racionalismo alemdn, lo refi-
rié la escuela de Wolff (v. gr. Nettelbladt).

4. 2. Ademds de estas tendencias “unidimensionalistas” y de combinaciones
que pueden denominarse “bidimensionalistas”, existen corrientes “tridimensionalis -
tas”, de amplia difusién por ejemplo en América Ibérica, que consideran que el de-
recho es una realidad socio-normo-axioldgica®. Este tipo de pensamiento, que se re-
conoce con el nombre que le brinda el pensamiento del brasilefio Miguel Reale,
cuenta entre sus primeros exponentes a Frangois Gény, quien planteé la necesidad
de considerar lo “dado” (incluyendo datos reales, histéricos, ideales y racionales) y
lo “construido”, pudiendo apreciarse en lo dado despliegues socioldgicos y axiol6-
gicos y en lo construido una proyecciéon normoldgica. También en esta corriente tri-
dimensional se inscribe la teoria trialista del mundo juridico, fundada en la Argen-
tina por Werner Goldschmidt®. La consideracién tridimensional del objeto juridico
lleva a pensar en despliegues mercosurefios y sudamericanos fécticos, 16gicos y va-
lorativos.

Aunque no creemos que pueda resolverse la discusion acerca de lo que el de-
recho “es”, consideramos que resulta particularmente esclarecedor construir el ob-

8. V. porej. REALE, Miguel, “Filosofia do Direito”. 5° ed., San Pablo, Saraiva, 1969

9. Acerca del trialismo pueden c. por ¢j. GOLDSCHMIDT, op. cit.; CIURO CALDANIL, Miguel An-
gel, “Derecho y politica™, Bs. As., Depalma, 1976; “Estudios de Filosoffa Juridica y Filosofia Po-
litica”, Rosario, Fundacién para las Investigaciones Juridicas, 1982/4: “La conjetura del funciona-
miento de las normas juridicas. Metodologia Juridica”, Rosario, Fundacién para las Investigacio-
nes Juridicas, 2000.
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jeto juridico atendiendo a las tres dimensiones referidas, socioldgica, normolégica y
axioldgica y, en especial. aprovechando las ensefianzas del trialismo.

4. 3. Segun la teoria trialista del mundo juridico, el derecho “es” (en nuestro
caso personal podemos expresarnos mejor “debe ser construido™) como un conjun-
to de repartos de potencia e impotencia, captados por normas y valorados, 10s re-
partos y las normas. por la justicia. Es en todos estos despliegues que corresponde
considerar al derecho mercosurefio, hoy muchas veces planteado, en cambio, con
una preocupante pobreza de perspectivas.

a) Dimension sociolégica

5. En la dimension socioldgica del mundo juridico cabe reconocer adjudicacio-
nes de lo que favorece o perjudica al “ser” y en los seres vivos a la vida, es decir,
“potencia” e “impotencia”. La consideracion trialista del Derecho toma como pun-
to de particular importancia a la referencia del derecho a la vida humana. Esto sig-
nifica, en nuestro caso. que el planteo juridico del Mercosur y del subcontinente ha
de entenderlos como fenémenos “vitales”.

Las adjudicaciones mds relevantes son repartos, originados por la conducta de
seres humanos determinables, pero también hay distribuciones, producidas por la
naturaleza, las influencias humanas difusas y el azar. Todo esto conlleva que, para la
construccion del Mercosur y de la América del Sur, habra que atender a la interven-
cion de la naturaleza. las influencias humanas, el azar y, sobre todo, a la conduccién
humana, en el favorecimiento o el perjuicio de la vida. Es importante apreciar, v. gr.,
la medida en que la geografia de la region, las fuerzas econémicas y la conduccién
humana nos favorecen o nos perjudican en el proceso integrador.

6. En particular en cuanto a los repartos, el trialismo lleva a considerar los re -
partidores, los recipiendarios, los objetos (potencias e impotencias), la audiencia
previa a la decision o forma de los repartos y las razones, distinguiendo en este as-
pecto los moviles de los repartidores, las razones que alegan y las razones que atri-
buye la comunidad cuando considera que esos repartos son valiosos. De este modo,
por el sendero trialista la teoria juridica queda en condiciones de saber, respecto del
Mercosur y del subcontinente, quiénes reparten, quiénes se benefician y perjudican,
en qué medidas los procesos favorecen o dafnan a nuestras vidas, el grado de audien-
cia con que se toman sus decisiones, los méviles que impulsan a los repartidores, el
discurso que se alega y la razonabilidad que atribuye la comunidad cuando piensa
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que el proceso es valioso. En cuanto a la razonabilidad, es relevante advertir en qué
medida, en qué ambitos y por qué se considera que el Mercosur y la integracién sub-
continental son valiosos o “disvaliosos”.

No seria completa la referencia mercosurefia o sudamericana si, por ejemplo,
desconociera las influencias humanas difusas construidas a través de la historia de
semejanzas lingiiisticas y religiosas o de enfrentamientos entre paises, heredados del
Viejo Mundo. Asimismo no lo seria si no atendiera a las influencias que -como ya
seflalamos- hacen a la zona profundamente asimétrica entre el Brasil y sus socios,
no sélo en cuanto a posibilidades sino respecto a sistemas econémicos .

Tampoco seria cabal la consideracion si ignorara que, asimismo por influencias
difusas, la regidn vive, como resultado de una larga trayectoria histérica que arran-
ca desde la propia peninsula ibérica, la mencionada tension entre la cultura mas
“ibérica tradicional”, alimentada por aportes indigenas, atricanos y de otros orige-
nes europeos meridionales, que es mds paternalista y la cultura méds “angloafrance -
sada”, hoy nutrida con la proyeccion yanqui, que es mds individualista ''. No serfa
plena la vision del Mercosur y de Sudamérica si se desconociera, en este sentido, el
conflicto que, v. gr., representan el mds ibérico y sobre todo hispdnico tradicional,
Felipe Il y el afrancesado Carlos III. Incluso no seria cabal la comprension del mar-
co de adjudicaciones mercosurefio y sudamericano si desconociera las diversidades
entre las vertientes lusitana e hispdnica de la cultura de la zona, evidenciadas por
ejemplo en el éxito relativamente diverso que tuvieron Pombal y Aranda y Florida-
blanca **.

7. Los desarrollos del trialismo muestran que en la generacion de los repartos
hay tareas de reconocimiento de la realidad, toma de decisiones y efectivizacion de
las mismas. Todo esto debe hacerse con liicida conciencia al producir los repartos
mercosurefios y en general sudamericanos. Hay que apreciar las adjudicaciones
existentes y las que se pueden producir, considerando los factores de poder presen-
tes y su desempefio posible a favor o en contra de la integracion y conscientizar los

10. Es posible v. nuestro articulo “Meditacién de la asimetria en los procesos de integracion, con es-
pecial referencia a la relacién del Brasil con los otros paises del Mercosur™, en “Derecho de la In-
tegracién”, N° 8, pags. 27 y ss.

11. Pueden v. nuestras “Bases jusfiloséficas del Derecho de la Cultura™, Rosario, Fundacién para las
Investigaciones Juridicas, 1993.

12. Puede v. nuestro estudio “El marqués de Pombal, Portugal, Brasil y el Mercosur”, en Derecho de
la Integracion” cit., N° 4, pags. 113 y ss. Creemos conveniente excluir en este estudio el significa-
do de las “Guayanas”.
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razonamientos de la toma de decisiones, tema en el que tanto se ha avanzado en las
ultimas décadas.

Los repartos pueden tropezar con limites necesarios, surgidos de la naturaleza
de las cosas, que se ven mejor desde los individuos o desde la sociedad. En el pri-
mer caso, cabe ubicar a los limites fisicos, psiquicos, logicos y axioldgicos; en el se-
gundo a los limites sociopoliticos y socioecondémicos. Es de gran relevancia consi-
derar que en general la integracion de la region no presenta limites fisicos importan-
tes, al contrario tiene amplias posibilidades de vinculacién. En cambio, se deben su-
perar limites psiquicos de tendencias hostiles; sociopoliticos, sobre todo emergentes
de factores internos y externos que pueden ser hostiles, y socioecondmicos, vincu-
lados al limitado y diverso desarrollo relativo de la zona. Hasta ahora la integracion
mercosurefia no ha tropezado con la hostilidad de la Potencia hegeménica en la re-
gi6n, como ha sucedido en otros procesos integradores, pero su posicién parece cre-
cer en sentido ad verso.

No creemos suficiente lo que suele expresarse respecto del reconocimiento, la
decision y la efectivizacion en las consideraciones mercosurefias. Los tropiezos con
limites necesarios son evidentes. '

8. El trialismo indica que los repartos pueden ser autoritarios, desenvueltos por
imposicidn y realizadores del valor poder, o auténomos, desarrollados por acuerdo
y satisfactorios del valor cooperacién. También en los planteos del Mercosur y del
subcontinente hay que apreciar el grado de poder o de cooperacion que se puede y
se desea realizar. No seria completa la consideracién si, por ejemplo, no atendiera al
poder interno y externo que existe debajo de la frecuente apariencia de cooperacion.

9. Los repartos se ordenan en el régimen a través del plan de gobierno en mar -
cha, que indica quiénes son los supremos repartidores y cudles son los criterios su-
premos de repartos y realiza el valor previsibilidad y conforme a la ejemplaridad,
que se produce por el seguimiento de modelos que se consideran ejemplares y satis-
face el valor solidaridad. En otros términos, el plan de gobierno en marcha indica
quiénes mandan y con qué criterios mandan. El conjunto del régimen realiza el va-
lor orden.

Es importante resolver todas esas cuestiones en cuanto a la construccion del
Mercosur y de Sudamérica. La edificacidon de nuestro Mercado Comiin del Sur pa-
rece tener mds dependencia de la planificacion de los gobiernos que alimentacién en
un fuerte reclamo de la razonabilidad integradora en la regién. La ampliacién del
mercado suele ser exigida por la economia capitalista, pero a menudo el capitalismo
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de la region no tiene un impulso suficientemente intenso. Tal vez la razonabilidad en
las sociedades de la integracién mercosurefia sea incluso mds cultural que econémi-
ca. Quizas sea mas fécil construir una cultura que una economia mercosurefias.

El orden de los repartos suele vivir vicisitudes de cambio de los supremos
repartidores y los criterios supremos de reparto. que son revoluciones, y de variacion
s6lo de los primeros o los segundos, que son simples golpes de Estado o evolucio-
nes. El Mercosur y la integracién subcontinental en general deben ser comprendidos
al menos como importantes evoluciones, incluso con rasgos revolucionarios. Esto
permite dar cuenta de la desorientacién e incluso de la anarquia (desorden de los re-
partos) que a veces puede producir y realmente origina el Mercosur .

b) Dimension normologica

10. 1. Con miras a mantener a la l6gica en estrecha relacion con las otras di-
mensiones juridicas, y en especial con la realidad social, el trialismo considera a la
norma como la captacion légica de un reparto proyectado hecha del punto de vista
de un tercero. Asi la norma cumple funciones descriptivas e integradoras de la rea-
lidad social de los repartos.

La descripcidn se refiere al contenido de la voluntad de los autores y a su cum-
plimiento. EI éxito en la primera tarea brinda una norma fiel; el resultado apeteci-
do en la segunda, una norma exacta. A su vez, la integracion puede ser sustancial
o relacional. En el primer aspecto, los conceptos dan claridad e incorporan sentidos
a la realidad social; en el segundo, las normas vinculan los repartos con otras adju-
dicaciones. El éxito en las funciones integradoras, en cuanto sirva mejor a la volun-
tad de los autores, hace que la norma sea adecuada. La tarea del “funcionamiento
de la norma” que procura la fidelidad es la interpretacion, la que se encamina a la
exactitud es la aplicacién y las que buscan la adecuacién son la elaboracion y la de-
terminacion.

En nuestro caso, por ejemplo, en cuanto a la fidelidad de las normas del proce-
so integrador del Mercosur, se suscita, v. gr., el problema interpretativo acerca del
propio significado de la expresion “del Sur”. Vale considerar que en general el “mer-
cado comiin” manifiesta todavia una normatividad en gran medida inexacta, ademas
con cuestiones de importantes incumplimientos puntuales de lo pactado. Es intere-

13. Un enfoque de interés para el despliegue de nuestro tema, en lo socioldgico, normolégico y axio-
16gico, es el de las relaciones entre los diversos procesos integradores sudamericanos.
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sante debatir si el concepto “mercado”, sea por su nivel de profundidad o por su
orientacion econdmica, es adecuadamente expresivo de lo que se desea lograr.

10. 2. Las normas son juicios y por tanto su estructura esta dotada de un ante -
cedente, que capta el sector social a reglamentar en el reparto, y una consecuencia
Juridica, que capta la reglamentacién. Cada uno de estas partes cuenta, a su vez, con
caracteristicas positivas y negativas, que deben estar respectivamente presentes o au-
sentes para que la norma funcione.

Quizds pueda senalarse que, en el dificil equilibrio con la soberania, todo el
proceso integrador tiene en la actualidad como caracteristica negativa de su conse-
cuencia la no afectacion tltima de tal calidad. Creemos que, sin embargo, todas las
normas de integracion deben abarcar la caracteristica negativa de que no contrarien
€se proceso.

10. 3. Segtin su grado de abstraccion, relacionado con la referencia a sectores
sociales situados en el pasado o en el porvenir, las normas son individuales o gene -
rales por su antecedente. Las normas individuales, cuyos antecedentes estan situa-
dos en el pasado. realizan el valor inmediacidn, las normas generales, cuyos antece-
dentes se sitdan en el porvenir, satistacen el valor predecibilidad.

Uno de los debates esclarecedores acerca de la abstraccién en la integracion ha
de ser el que considere en qué medida conviene tener normas “futurizas”, como sue-
len ser los tratados. los protocolos, etc., o normas relacionadas con casos pasados, co-
mo son habitualmente las sentencias y muchas resoluciones administrativas. Aunque
no hay que desconocer la importancia de la predecibilidad, ni que los jueces naciona-
les son también jueces de la integracion, serfa en principio valioso contar con las po-
sibilidades de inmediacion especifica que brindaria un tribunal propio del Mercosur.

11. 1. Dado que las normas captan repartos, sus fuentes reales, a su vez mate-
riales o formales, son esos repartos. Las fuentes materiales son el mismo nivel fac-
tico de los repartos y las fuentes formales las autobiografias con que suelen ser for-
malizados (constituciones tormales, tratados, leyes, decretos, sentencias, contratos,
testamentos, etc.).

El Mercosur ha generado la elaboracion de fuentes formales especiales, como
son las decisiones del Consejo del Mercado Comuin, las resoluciones del Grupo
Mercado Comun, las directivas o propuestas de la Comisién de Comercio del Mer-
cosur, las recomendaciones de la Comision Parlamentaria Conjunta y las recomen-
daciones del Foro Consultivo Econémico-Social.
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11. 2. Las conexiones de las fuentes formales con los repartos autobiografiados
pueden establecerse en términos de flexibilidad o rigidez, que corresponden a la fa-
cilidad o dificultad de la elaboracién; de participacion mayor o menor en la forma-
cién, y de elasticidad o inelasticidad, es decir, de la mayor o menor aptitud para
adaptarse a los cambios de la realidad social.

El proceso integrador ha de conseguir de manera equilibrada los despliegues
debidos en todos esos aspectos. El logro de la flexibilizacion del sistema del Trata-
do de Asuncién se obtiene, v. gr., a través de protocolos sucesivos. Uno de los pro-
blemas importantes de las fuentes de la normatividad de la integracién, quizds mo-
tivado por la diferencia entre la constitucién de un mercado y la organizacién de un
Estado, es el distanciamiento de la participacion popular que se produce al pasar del
gobierno de los Estados con sus érganos mds parlamentarios a la elaboracion predo-
minantemente ejecutiva de las fuentes de la integracion. En el Mercosur, en el as-
pecto de participacion de los poderes legislativos hay s6lo una Comision Parlamen-
taria Conjunta. De todos modos, el estadio de intergubernamentalidad y la inexisten-
cia de supraestatalidad son, de cierto modo, expresiones de participacion local en la
construccion de las formalizaciones.

11. 3. Las fuentes formales pueden ser jerarquizadas de diversas maneras, que
no excluyen el predominio fictico que pueden tener las fuentes materiales. En tal
sentido, los procesos de integracion como el del Mercosur suelen presionar a favor
de la tendencia general, correspondiente en gran medida a la globalizacion, segtn la
cual los tratados ganan nivel, al menos frente a las leyes (v. por ej. art. 75 incisos 22
y 24 de la Constitucion Nacional argentina).

12. Para que los repartos proyectados captados en las normas lleguen a ser re-
partos realizados es necesario que ellas funcionen. El funcionamiento de las normas
abarca la posibilidad de diversas tareas que, en el estado actual de la construccion
trialista, son de reconocimiento, interpretacion, determinacion, elaboracion, argu -
mentacion, aplicacion y sintesis.

Todas estas tareas deben servir también a los procesos de integracién del Mer-
cosur y del subcontinente. En especial, por ejemplo, es importante que en la inter-
pretacion se abran cauces para que el fin de los autores prevalezca sobre las meras
intenciones, que se empleen normatividades indeterminadas cuando sea necesario
para dejar espacios a la reglamentacion y Ia precision, que se reconozca que se tra-
ta de grandes carencias historicas por novedad juridica, cuya “integracion” ha de
producirse sin forzar la analogia con respuestas internas o internacionalidades clési-
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cas o incluso con otros procesos integradores y que las normas de la internacionali-
dad clasica (v. gr. los Tratados de Derecho Internacional Privado de Montevideo)
pueden no abarcar los casos del proceso integrador, por haber sido elaboradas con

iri Candanana l Haouad NPV P P

Mercosur se instale en la conjetura de la gente, segura de que las normas han de
realizarse.

13. Los conceptos con que las normas integran los repartos, dandoles precision
e incorpordndoles sentidos. pueden ser construidos con mas participacion de los su-
jetos conceptuados y menos carga ideoldgica, de modo que pueden ser denomina-
dos “negociales” y con mds carga ideoldgica y menos participacion de los sujetos,
de manera que pueden ser llamados “institucionales” .

Vale recordar que la Unién Europea ha ido construyendo negocialmente, con
prescindencia de los viejos conceptos internacionales, una nueva institucionalidad
comunitaria. Las nociones referidas a las libertades comunitarias son una muestra de
ello. A través de la negociacion. el Mercosur va edificando también, aunque con me-
nos intensidad. un dmbito conceptual que puede llegar a adquirir sentidos de insti-
tucionalidad. Muchos deseamos que en el Mercosur se llegue a un proceso de con-
federacion, pero para avanzar en los conceptos de integracion se tiende a producir
un relativo debilitamiento de las institucionalidades estatales.

14. 1. El ordenamiento normativo es la captacién logica del orden de repartos,
hecha también desde el punto de vista de un tercero. Aunque a menudo como refle-
jo de las tareas referidas a las normas, el ordenamiento cumple funciones descripti-
vas e integradoras. Una de las diferencias de las dos perspectivas se produce en
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Entre los productos del ordenamiento normativo se encuentran los conceptos
de antijuridicidad y de orden piiblico. Para que nuestro proceso de integracion se
consolide es importante que puedan detectarse, mds alld de las normas puntuales,
una antijuridicidad y un orden publico mercosurefios, algin dia también sudame-
ricanos.

14, 2. El ordenamiento normativo, frecuentemente representado como una pi-
rdmide, se constituye con relaciones verticales y horizontales entre las normas, que
pueden ser de produccion o de contenido. Las vinculaciones verticales de produc-
cion realizan el valor subordinacion, las relaciones verticales de contenido satisfa-
cen el valor ilacion; las relaciones horizontales de produccion realizan el valor infa-
libilidad y las vinculaciones horizontales de contenido satistacen el valor concor-
dancia. El conjunto del ordenamiento realiza el valor coherencia.

Es importante reconocer cudl es la “situacion légica” del ordenamiento integra-
dor, apreciando el grado de intervencion que tienen los sentidos verticales y horizon-
tales de las relaciones entre normas. Es relevante, v. gr., el desarrolio horizontal de
la infalibilidad y de la concordancia de las normas mercosureiias. Como reflejo de
la relativa anarquia que suele producirse en la realidad social, el proceso integrador
puede generar cierta incoherencia en las normas.

14. 3. Segin la capacidad de los encargados del funcionamiento de las normas,
por ejemplo los jueces, para integrar las lagunas, los ordenamientos normativos pue-
den ser meros ordenes, cuando se debe consultar con los autores, y sistemas, cuan-
do esos encargados deben integrar las lagunas (carencias de normas). El sistema
puede ser formal, cuando se debe integrar aplicando un criterio general de cierre, v.
gr., admitiendo lo que los protagonistas han hecho (por €j. en el Derecho Penal libe-
ral, por el principio de tipicidad) o material, cuando el encargado del funcionamien-
to integra seglin lo cree valioso. Las caracteristicas de orden o sistema pueden co-
rresponder a todo el ordenamiento o a subordenamientos dentro de €l.

Es importante que el ordenamiento de la integracion sea concebido como un
sistema material en el que los jueces puedan resolver todas las carencias que se pre-
senten recurriendo a las soluciones mds valiosas para el proceso integrador.

15. Un tema de gran interés es el origen del ordenamiento normativo, eviden-
ciado por una norma hipotética fundamental, que se refiere a la eficacia de las nor-
matividades no gubernamentales o la obediencia al constituyente histérico.

En el proceso integrador pueden mantenerse las normas hipotéticas fundamen-
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tales que atienden a los constituyentes historicos de los Estados particulares, como
sucede por ejemplo en el Mercosur, u originarse una nueva norma hipotética funda-
mental con referencia a un constituyente comin. Puede tratarse de “pirdmides™ dis-
tintas interrelacionadas o, al fin. de una misma pirdamide con dreas estatales diferen-
ciadas. Esto significa un camino de federalizacion.,

¢) Dimension dikelogica

16. Aunque los contenidos de la justicia y los demds valores son altamente dis-
cutibles, quizas pueda convenirse en que, como lo sostienen los desarrollos del tria-
lismo, dicho valor debe coadyuvar con los demds en un complejo axiolégico en el
cual ocupa un lugar muy destacado, al punte de ser el més elevado valor del mundo
juridico.

La integracion es un proceso de acercamiento entre los pueblos especialmente
signado por el desarrollo econémico, de modo que para el debate axiolégico respec-
to de los procesos de integracion resulta muy significativo contar con el marco de
comprension de las relaciones entre los valores justicia y utilidad. Hay que evitar
que el proceso integrador sea dmbito de arrogacion del material estimativo que co-
rresponde a la justicia por el avance indebido de la utilidad, pero asimismo hay que
lograr que el espacio de la utilidad sea indebidamente ocupado por el avance de la
justicia.

. Todos los demds valores a nuestro alcance deben coadyuvar a la realizacion del
mads alto valor a nuestro alcance, que es la humanidad (el deber ser cabal de nuestro
ser). En definitiva. hay que lograr que los procesos integradores, sobre todo en base
a la integracion entre la justicia y la utilidad, realicen el valor humanidad.

17. Los caminos a recorrer con miras a reconocer los contenidos de la justicia
constituyen clases de justicia. Han sido desenvueltos sobre las bases de las ensefian-
zas aristotélicas y pueden diferenciarse segtn se relacionen con los repartos aislados
o relacionados, distinguiéndose a su vez conforme a la remision a las perspectivas
de los repartidores, los recipiendarios, los objetos a repartir, las formas y las razones
de los repartos.

Con especial referencia a los repartidores, cabe diferenciar la justicia consensual
o extraconsensual; la consideracion de la perspectiva de los recipiendarios lleva a di-
ferenciar la justicia con o sin “acepcién” (consideracion) de personas; la atencion a
la fécil o dificil comparabilidad de las potencias e impotencias que constituyen el ob-
jeto de los repartos conduce a la justicia simétrica o asimétrica; la referencia a la for-

79



MiGuEL ANGEL CTURO CALDANI

ma de los repartos conforma la justicia monologal o dialogal (con una o varias razo-
nes de justicia) y la consideracion de las razones de los repartos es el punto de diver-
sificacion de la justicia conmutativa o espontdnea (con o sin “contraprestacion”).

Desde la perspectiva de los repartos relacionados, con miras a los repartidores
pueden distinguirse la justicia “partial” o gubernamental (proveniente de la parte o
del todo); atendiendo a los recipiendarios cabe diferenciar la justicia sectorial o in-
tegral (dirigida a una parte o al todo); considerando los objetos pueden distinguirse
la justicia de aislamiento y de participacion; con referencia a la forma se diversifi-
can la justicia absoluta y relativa y con referencia a las razones de los repartos pue-
den diferenciarse la justicia particular o general (dirigida al bien comun).

Asi como procuran una nueva légica de las normas, los procesos de integracion
como el del Mercosur y el de nuestro subcontinente en general buscan una nueva [6 -
gica de la justicia. En ellos cabe brindar especial atencion al paso de la justicia con
sensual a la extraconsensual, de la justicia monologal a la dialogal, y de la justicia
conmutativa a la espontdnea, aunque del mismo modo hay que procurar el paso de
la justicia “partial” a la gubernamental, de la justicia sectorial a la integral, de la jus-
ticia de aislamiento a la de participacion y de la justicia particular al logro de la jus -
ticia general con un bien comin integrado, sobre todo si se va de un mercado a una
integracién de alcances mds generales.

En relacién con el tiempo, cabe diferenciar la justicia “de partida” y la justicia
“de llegada” *. Tratdndose de un “proceso” de integracion, la justicia de llegada de-
be prevalecer al fin sobre la justicia de partida.

18. La justicia se muestra una categoria “panténoma”, como tal referida a la
totalidad de las adjudicaciones pasadas, presentes y futuras (pan=todo; nomos=ley
que gobierna). Esa pantonomia se manifiesta, por ejemplo, en complejos en lo per-
sonal, real y conductista y en las consecuencias. Como tal alcance total nos es ina-
bordable, tenemos que fraccionar la justicia produciendo seguridad juridica.

También en este sentido el proceso integrador tiende a construir una nueva I6-
gica de la justicia. Hay que edificar nuevos complejos personales, reales y tempora-
les comunes y para eso hay que aceptar que se vayan poniendo en comun las conse-
cuencias. El proceso integrador requiere seguridad, pero para producirla no hay que
fraccionar en exceso los despliegues de justicia internos .

15. Puede v. nuestro estudio “Hacia una comprensién dindmica de la justicia (justicia y progreso)”, en
“El Derecho”, t. 123, pags. 715 y ss.
16. A veces el desfraccionamiento de la justicia integradora genera inseguridad interna.
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19. Werner Goldschmidt considerd, con aspiracién de objetividad, un principio
supremo de justicia segin el cual corresponde adjudicar a cada individuo la esfera
de libertad necesaria para que se desarrolle plenamente, es decir, para que se con-
vierta en persona. Sin esa referencia objetiva, creemos que es posible construir me-
diante consenso -por ejemplo en nuestra regién- un principio de contenido semejan-
te. A la luz de ese principio puede establecerse lo debido en justicia desde el punto
de vista del reparto aislado y del régimen.

20. 1. Desde la perspectiva del reparto aislado, cabe considerar en primer térmi-
no la legitimidad de los repartidores. Esta puede provenir de la superioridad moral,
cientifica o técnica, que constituye la aristocracia, o del acuerdo de los interesados,
es decir, de su autonomia. En relacién con la autonomia cabe diferenciar la “paraau-
tonomia”, emergente del acuerdo de todos los interesados para que alguien reparta (v.
gr. en el arbitraje), la “infraautonomia”, en que se cuenta con el apoyo de la mayoria
(por ejemplo en la democracia) y la “criptoautonomia”, constituida por el acuerdo
que hubiesen brindado los interesados en caso de tener conocimiento del reparto.

La constitucion de un mercado comtin suele contar con la legitimacién de Ia su-
perioridad técnica de los economistas gubernamentales y de las empresas y la legi-
timacion de la autonomia de las partes contratantes. Cabe hablar en el primer aspec-
to de cierta legitimacion tecnocrdtica. Sin embargo, hay que cuidar que las asime-
trias no presenten autonomias sélo aparentes y suele existir una limitacion de la le-
gitimacion democrdtica. Importa evitar que se llegue al desvio de la plutocracia.

La tarea de repartir genera responsabilidades, por los repartos propios e incluso a
veces por el régimen en su conjunto. Es posible reconocer, asi, responsabilidades por el
proceso integrador que a veces los politicos nacionales suelen no asumir cabalmente.

20. 2. La legitimidad de los recipiendarios lleva a diferenciar los méritos, espe-
cialmente vinculados al comportamiento, y los merecimientos, relacionados en parti-
cular a la necesidad. El desenvolvimiento del mercado posee en principio connota-
ciones de méritos y no de merecimientos, pero si se avanza a una integraciéon mas am-
plia pueden encontrarse, en cambio, posibilidades de referencia a los merecimientos.

20. 3. Los objetos que en justicia merecen ser repartidos son denominados “re -
partideros”. Los objetos repartideros deben guardar un equilibrio que al fin enri-
quezca las posibilidades de personalizacién de los recipiendarios; que al menos au-
mente, en la mayor medida posible, las oportunidades de la vida. En cuanto a los
quehaceres, es relevante incrementar la creacion y disminuir la rutina.
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El mercado comun se orienta en especial a las posibilidades de brindar objetos
repartideros de la vida econémica, disminuyendo los riesgos de rutina al respecto,
pero vale que se incrementen las posibilidades de aumentar los objetos repartideros
en los otros despliegues vitales.

20. 4. El reparto justo debe construirse en la forma de audiencia de todos los
interesados. Si se ha de arribar a un reparto autoritario hay que recorrer el camino
del proceso y no de la mera imposicién; cuando se trata de llegar a un reparto auté-
nomo se debe transitar la senda de la negociacion y no la de la mera adhesion.

Una de las dificultades que ha de superar un proceso integrador como los del
Mercosur y nuestro subcontinente es asegurar que haya audiencia de todos los inte-
resados, sobre todo con miras a evitar que las decisiones técnicas alejen de la au-
diencia democratica y que las asimetrias desenvuelvan caminos de adhesion.

20. 5. En cuanto a las razones del reparto, es valioso que se desenvuelva una
debida fundamentacion. En particular, en los procesos de integracion es relevante
que los riesgos de tecnocracia y plutocracia sean compensados al menos con buenas
razones para los repartos.

21. 1. El principio supremo de justicia antes referido lleva a sostener que para
ser justo el régimen debe tomar al individuo como fin y no como medio, lo que se
expresa diciendo que ha de ser humanista. Hay que evitar la mediatizacién de los in-
dividuos, que constituye el totalitarismo en sentido amplio, comprensivo al fin de la
instrumentacion a favor de otros individuos, que es individualismo, y el empleo al
servicio del conjunto de la sociedad, que es totalitarismo en sentido estricto.

Los procesos de integracidn, en nuestro caso del Mercosur y al fin de Sudamé-
rica toda, suponen grandes cambios en los que debe lograrse como minimo evitar el
riesgo de que crezca el totalitarismo en sentido amplio y como médximo que se con-
creten las posibilidades de avance del humanismo.

21. 2. El humanismo puede concretarse por vias abstencionistas, que en prin-
cipio son preferibles, o intervencionistas (paternalistas). Es notorio que los procesos
de integracion pueden agruparse segtn el predominio de uno u otro sendero y que,
pese a la intervencién de los gobiernos para crear los marcos del mercado, en el
Mercosur hay una fuerte tendencia abstencionista liberal .

17. En este enfoque, cabe reconocer un incremento del liberalismo econdmico entre 1a Declaracién de
Foz de Iguazi y el Tratado de Asuncidn.
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El humanismo exige respetar a cada individuo en su unicidad, su igualdad y su
comunidad con los demds individuos. La preservacion de la unicidad se expresa en
gran medida en el liberalismo politico, la realizacidn de la igualdad se manifiesta en
mucho en la democracia y la satisfaccion de la comunidad reclama la *“res publica”
(cosa comtn).

El proceso integrador supone la adaptacion -no el sacrificio- de las unicidades
y un nuevo despliegue de la igualdad y la “res publica”; sin embargo el debilitamien-
to de la participacion democratica puede llevar a poner en cierto riesgo a la igualdad.

22. La realizacién del régimen de justicia exige proteger al individuo contra to-
das las amenazas, de otros individuos como tales y como régimen, del propio indi-
viduo y de “lo demas” (enfermedad, miseria, soledad, ignorancia, etc.).

Los procesos de integracion se construyen sobre todo para preservar mejor
contra “lo demds . entendido como pobreza e incluso contra regimenes extrafios. La
pobreza en los paises del Mercosur y de Sudamérica, tan presente y tan amenazan-
te en sus posibles desarrollos futuros, es uno de los grandes enemigos a combatir pa-
ra que haya justicia en el proceso integrador.

Uno de los problemas del Mercosur es, en este sentido, la inexistencia de un
tribunal judicial propio, sobre todo en cuanto se logre que, sin repetir deficiencias
de algunos tribunales de la regién ampare, como divisién de poderes, contra el res-
to del régimen. y resguarde respecto de los demds individuos *.

2) Las ramas del mundo juridico

23. El conjunto del mundo juridico se divide en ramas signadas por caracteris-
ticas especiales, en dltima instancia por particulares exigencias de justicia, y a su vez
tiende a formar un sistema, que trata la “Teoria General del Derecho”, entendida no
s6lo como consideracion de lo comin sino del conjunto .

Creemos que ha de desplegarse como rama especifica el Derecho de la Integra-
cion. Aunque a nuestro parecer el desarrollo del proceso depende de modo especial
de los logros en las areas privatistas y procesales, todas las ramas del Derecho han
de ser tenidas en cuenta en el proceso integrador.

18. Es posible v. nuestra “Filosofia de la jurisdiccion. Con especial referencia a la posible constitucion
de un tribunal judicial del Mercosur”, Rosario, Fundacién para las Investigaciones Juridicas, 1998.

19. Pueden c. nuestras “Lecciones de Teoria General del Derecho”, en “Investigacion ...” cit., N° 32,
pags. 33 y ss.
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IV. Horizonte de Historia del Derecho y Derecho Comparado

24. A laluz de las nociones de Filosofia Juridica antes expuestas, el planteo ju-
ridico requiere siempre, también en los procesos de integracién, la comprension de
sus despliegues historicos y comparativos. S6lo a la luz de su pasado y de la nece-
sidad de su “re-construccién” y ante el esclarecimiento que brinda la comprensién
profunda de las diversidades y semejanzas comparativas, es posible que el proceso
integrador adquiera un nivel de desarrollo juridico plenamente satisfactorio.

Por ejemplo, no seria completa la consideracion del Mercosur y del subconti-
nente si no se tuvieran en cuenta las diversidades culturales antes sefialadas o no se
atendiera a que las posibilidades de desarrollo econémico de 1a Unién Europea, fun-
dada con estilo “continental” pero con fuerte capacidad capitalista sobre todo por
Francia, Alemania e incluso Italia, son diversas de las de nuestra region, donde la
herencia ibérica e incluso feudal es mucho mayor.

V. Horizonte de politica general

25. La evolucidn del trialismo ha permitido evidenciar la integracién del mun-
do juridico en el mundo politico, signado en definitiva por la exigencia de que la
coexistencia se produzca de manera valiosa, convirtiéndose asi en convivencia. El
mundo politico abarca diversas ramas, caracterizadas por los requerimientos de dis-
tintos valores de convivencia (politica sanitaria, salud; politica econémica, utilidad,;
politica cientifica, verdad; politica artistica, belleza; politica juridica -Derecho-, jus-
ticia, etc.), por diferentes perspectivas de desenvolvimiento de dichos valores (po-
litica econdmica y politica de seguridad) o al fin por la consideracién del conjunto
(politica *“cultural”).

El desenvolvimiento juridico mds consciente de la integracion exige que sea
“integrado” en la comprensidn de las relaciones del Derecho con las otras ramas po-
liticas, de modo especial, con la politica economica.

Hay que lograr, en definitiva, una “cultura de la integracion” apoyandose en
la estrategia pertinente . A la luz de la teorfa trialista del mundo juridico las posi-
bilidades de éxito son mayores.

20. Es posible v. nuestro estudio “Valor de la vision sistematica y estratégica en el Derecho de la Inte-
gracién”, en “Derecho de la Integracion™, N° 5, pdgs. 15y ss.
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