Langon Cufiarro, Miguel, “La necesidad de una politica criminal de Estado
para enfrentar el flagelo de la criminalidad”, Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad de la Repiiblica Oriental del Uruguay, nimero 15,
ps.21-43, enero-junio de 1999.

El autor realiza un andlisis de la politica criminal que en los Gltimos tiempos se
ha seguido en nuestra vecina Repuiblica Oriental del Uruguay. Su propésito es de-
mostrar que en el citado pafs “no existe una politica criminal coherente y eficaz, pu-
diendo verse . por el contrario una gran variedad de politicas que no responden a nin-
gun plan, y muchas veces son contradictorias entre si”. Para el desarrollo de esta te-
sis cita una serie de casos puntuales en los que la legislacién penal vigente, fruto de
la politica criminal seguida por el legislador, resulta: “incoherente”, “cambiante”,
“erratica”, “carente de orientacién”, entre otros calificativos que no escatima. A me-
dida que se avanza en el texto, se impone en la mente del lector intentar paralelizar
las situaciones mencionadas con las similares que encontramos en nuestro pafs. Por
ejemplo, cuando el Dr. Cufiarro toca el tema de “la detencién en averiguacion” que
tantas discusiones ha traido a la doctrina penal, y remata diciendo: “ni la ley ni la
justicia han podido darle a la policia una regla clara, que determine con exactitud
cuando puede proceder al arresto de un sujeto, sin orden del juez y obviamente fue-
ra de los casos de flagrancia”. Y no es s6lo esta la discusion puntual, porque hay pro-
blemas que hace tiempo arrastramos y no nos atrevemos a dar solucién (la frase va-
le para ambos paises de la cuenca del Plata).Y porque no en vano somos paises li-
mitrofes hermanados a través de un rio de aguas de plata, no podemos dejar de iden-
tificarnos en la queja (acerca de nuestra idiosincrasia) de que “entre nosotros nunca
se termina, cierra o lauda ningin asunto”, y cuando se sefiala entre otros asuntos que
no cierran nunca: la pena de muerte, la criminalizacion del aborto y la fijacién del
limite de la imputabilidad en los 18 afios. “Recurrentemente”, se lamenta Cuiiarro,
“de la mano de algtin hecho coyuntural volvemos a poner” los mismos temas “ en el
centro del debate horrorizandonos de los resultados ...”. Y la reflexion es natural: no
es posible que una y otra vez volvamos sobre nuestros pasos y revisemos tan segui-
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damente los mismos tépicos por no querer cargar con las consecuencias o resulta-
dos de nuestras leyes, porque “si bien es cierto que tedricamente todos los temas
pueden quedar abiertos al debate y la discusién, no lo es menos que un Estado re-
quiere cierta estabilidad”. Por eso, no solo debe elegirse la politica luego de un de-
bate ideoldgico profundo sino que una vez tomada la decision deberemos aceptar
el pago de lo que Langon Cufiarro ha llamado los “peajes” (que son sin mds el re-
sultado de la aplicacién de la politica criminal adoptada). Esto es quizas lo que nos
pasa, tan acorde a nuestra idiosincracia: no nos airevemos a afrontar que las leyes
dictadas en el marco de un Derecho Penal liberai y en el respeto a un Estado de De-
recho tienen su precio, y que su pago no s6lo les compete a los legisladores sino a
la sociedad toda.

Preocupan al autor, el tema de la prision preventiva, la libertad provisional y las
salidas transitorias. Observa -y a nuestro criterio demuestra contundentemente- que
tales institutos se fueron tergiversando de una manera exasperante, producto ello de
la falta de un tratamiento global del problema de la criminalidad, en el que cada ins-
tituto cumpla su rol predeterminado y en el que se acepte que vivir en un modelo de-
mocrético liberal de derecho tiene su “costo que hay que pagar”. Tocando el tema
del delito asociacion para delinquir (art. 150 de la ley de Seguridad Ciudadana del
afio 1995) deja en claro como se llegé a anticipar el momento consumativo reque-
rido para la punicion hasta limites anteriores al comienzo de ejecucion del delito, es-
to es: por la mera conspiracién (entonces, se castigaria con esta reforma la “mens
rea”,la simple intencion criminal o el acto preparatorio sin comienzo de ejecucion),
dejandose cuasivacios de contenido los articulos prohibitivos de que tal punicién se
efectie, y hasta quizds (nos atrevemos a agregar) sin que tal cosa haya sido adverti-
da por el desprevenido legislador. Asi, sin agotar los temas pero sefialando con mu-
cha precision las falencias de la legislacion actual, se pasa revista al problema del
“arrepentido”, de la criminalidad culposa, de los principios que deben regir en el
proceso penal (inquisitivo o acusatorio, legalidad u oportunidad), del delito politico
y la extradicion.

Con valentia, desnudando falacias pero en el intento de construir a partir de ia
critica, Langon Cufiarro arriba a importantes conclusiones. Las conclusién principal
que nos interesa destacar, entre las muchas que se desprenden de la lectura del es-
crito, es indiscutible: la legislacion, para enfrentar con acierto a la criminalidad, de-
be contemplar a la misma desde todos “sus complejos e interrelacionados aspectos”
teniendo la coherencia suficiente de un sistema, la claridad para no producir contra-
dicciones en la jurisprudencia y entonces brindar certeza juridica y seguridad que
hagan posible la obtencién de una paz social duradera en la comunidad. Por esto, di-
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ce Cuflarro, se debe discutir en el plano més alto posible pero finalmente que todos
los operadores se sinceren y que como resultado se lleve a “la practica lo que esta-
blezcan los textos que nos hemos dado, cumpliendo cabalmente con la ley”: de esta
manera desterrar “la estafa de las etiquetas” (con este gracioso nombre, el autor alu-
de a las tergiversaciones y desviaciones que suelen hacerse de algunas instituciones
nombradas).

En suma, el catedratico Miguel Langon Cuiarro (a quien tuvimos el privilegio
de escuchar en la ciudad de Vigo, Espaiia, en su conferencia sobre “Corrupcion en
la esfera del Mercosur™). nos deja a través de una leccion verdaderamente magistral,
con un contenido alumbrador, su reclamo de coherencia, profundidad, sinceramien-
to y accién para un desarrollo “holistico” de la politica criminal a seguir en el futu-
ro de Uruguay y que en lineas generales nosotros entendemos compartir por creer-
lo necesario para mejorar la realidad de Argentina.

DANIEL KANTOR
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