Transicion y consolidacion de la democracia. Sus
presupuestos teoricos, los hechos y el debate actual

La cuestion de las minorias y los conflictos con la sociedad global en el marco de
la Teoriade la Democracia. Acerca de la posibilidad de resotucion de los mismos en las
democracias en transicion o pos- transicion. Aproximacion al estudio a partir de casos de
conflictos sobre las tierras planteados por grupos de familias aborigenes tobas migrantes
asentadas en Rosario. El espacio formal v no formal de la democracia (*).

Julio César LLANAN NOGUEIRA (™)

l.Introduccién .

Intentaremos aqui una aproximacion al estudio de algunas categorias
conceptuales que consideramos indispensables para pensar el proceso de tran-
sicion y consolidacion democratica en nuestro pais, en el marco del estudio y el
analisis de un caso que especificamente nos ocupa en la tarea de investigacion
(1).

Como objetivo de este trabajo tenemos presente que el mismo significara
una primera aproximacion con el fin de intentar poner en funcionamiento catego-
rias conceptuales, que construidas desde diversos marcos teoricos, abordan los
topicos centrales de estudio de los procesos democraticos.

Las categorias seran expuestas con una pretension de universalidad tal
como lo intentan realizar los distintos autores (aunque con casos tipo limitados),
nuestro andlisis se remitird a la posibilidad de reflexionar a partir de estas
categorias en funcion del analisis de un caso puntual, el reclamo de la tierra por
familias migrantes aborigenes tobas —quém en la ciudad de Rosario asentadas en
el barrio de Empalme Graneros.

Elegimos el caso del conflicto de la tierra de un grupo de familias
aborigenes tobas migrantes a la ciudad de Rosario, porque ademas de ser parte del
tema de Investigacién que se encuentra en curso creemos en la utilidad del

() Esta aproximacion de abordaje tedérico fue realizada en el marco del Curso. "Transicion y
consolidacién de la democracia. Sus presupuestos tedricos, los hechos y el debate actual” a
cargo del Dr. Hugo Quiroga.

(") Docente de la Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Rosario, Becario del Consejo de
Investigaciones de la Universidad Nacional de Rosario.

(3) Hacemos referencia al trabajo de investigacion en curso, como Becario del CIURN “Derecho
de las comunidades indigenas et fendmenc del pluralismo legal. Tratamiento interdisciplinario.
La situaciéon de las comunidades aborigenes Tobas, asentadas en Rosario" Este trabajo se
encuentra en proceso de relevamiento cualitativo (T.C.) de donde extraemos el caso para el
estudio y analisis.
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analisis de una problematica en el 4ambito municipal, provincial, produciendo aqui
un nuevo recorte especifico a nuestro estudio, que nos permitira visualizar (a
partir de nuestra unidad de analisis) de manera mas especifica el funcionamiento
de los diversos indicadores, que creemos al comenzar este trabajo nos permitiran
luego, interpelar las categorias centrales producidas por los autores en el
tratamiento de la cuestiéon de la transicion y consolidacién democratica.

~ Quedaclaro, que no intenta ser un estudio acabado. Esta introduccion tiene
la finalidad de presentar la problematica de la democracia, su sustentabilidad
respecto a conflictos puntuales que se producen en el seno de la sociedad civil.

El analisis de la cuestion indigena en nuestra regién y la posibilidad de
respuestas lejos estd de ser estudiada en este trabajo. Solamente pretendemos
analizar la cuestion a la luz de la teoria para poder realizar luego un estudio mas
profundo.

Tal como lo sefialan los autores, el analisis del proceso de transiciéon y
consolidacion democratica, tiene caracteristicas peculiares, segun las condicio-
nes socio-culturales donde intentemos analizar estas categorias. Si bien los
mismos acuerdan en que son momentos diferentes de un proceso (en esto
pareciera existir dentro de los politicologos un consenso generalizado —de
entender la idea de proceso-), se puede apuntar a diferentes analisis segin se
encuadre de una u otra manera las categorias centrales.

Democracia, transicion, pos-transicién, consolidacion, parecieran reali-
zar una interpelacion directa a la teoria clasica de la democracia, incluso, nos
permite preguntarnos por tematicas centrales de la misma, como la representa-
cion, la delegacion, el parlamento, los pactos entre los actores politicos, los
procesos de negociacidn con la sociedad civil y, en definitiva, remiten una y otra
vez a una problematica central que subyace, cual es el tema del conflicto y las
posibilidades que tiene un régimen, de poder tomarlo y vehiculizar las demandas
sociales. y los conflictos existentes en la sociedad civil, de manera tal que los
mismos se sientan contenidos dentro del sistema.

Nos interesa de manera especial entonces, poder avanzar sobre esta
problematica, analizar la dindmica de los conflictos de la sociedad civil y su
relacion con la sociedad politica y los espacios de negociacién y de pactos que
se producen dentro del sistema democratico, de manera que el mismo actue
respecto de ellos en forma inclusiva (2).

Para este objetivo, necesitamos entonces definir algunas de las categorias
teoricas con las que intentaremos el andlisis, aunque ellas mismas sean puestas
a discusion en el transcurso del trabajo. Los conceptos de transicion y consoli-

(2) En principio, entonces, la inclusion politica es la regla que prima, o es la condicion necesaria
de la democracia contemporanea. Tcdos los ciudadanos —es decir, aquellas personas
adultas que no sean residentes transitorios en el pais, deficientes mentales- estan
incorporados al Demos (y asi se conoce su tamano) a través del sufragio universal y mediante
el reconocimiento de los derechos civiles consagrados en la Constitucién, QUIROGA, Hugo,
La democracia que tenemos, Homo Sapiens, pag.143.
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dacion han recibido diferente tratamiento, si bien los niveles de acuerdo, como
~lo dijimos anteriormente, refieren a que cualquiera de estos dos conceptos se
encuentran atravesados por una variable comin: entenderlas en un proceso, lo
que refiere a una temporalidad.

Tal como lo senala lsmael Crespo, “El surgimiento de los regimenes
autoritarios en Ameérica Latina durante las décadas de 1960 y 1970 respondio, en
esencia, al fracaso de la democracia como un sistema con capacidad para el
procesamiento y la regulacion de los conflictos intergrupales™ (3). Sin dudas,
esta afirmacion de Crespo se encuentra inscripta en un desarrollo posterior
donde puntualiza la posibilidad mediatizadora de la democracia. Cuando se
plantea la capacidad mediatizadora de la democracia se hace referencia a la
modalidad en que desde el sistema democratico se tratan los conflictos que
surgen de lasociedad civil, parael caso, el autor seriala los conflictos intergrupales
como los de los que no se pudo hacer cargo la democracia de los 70.

Si bien la idea de conflicto es inmediata a poder para pensar los distintos
sistemas socilales; esta es en la base, la que movilizara los procesos de construc-
cion de transicion/ pos-transicion / consolidacion democratica. Creemos signi-
ficativo lo aportado por Castoriadis al realizar el anélisis de la problematica de
la democracia, los elementos internos y externos que el mismo indica, ya que nos
permite pensar los procesos en el marco de las significaciones sociales: que
construidas (en la intersubjetividad) de lo social constituyen a los distintos
actores sociales (4).

El autor sefiala que es alli donde define el primer nudo central de este
topico dice: lo que existe necesariamente en toda sociedad es lo politico,...”.

Sirve el analisis de lo politico de referencia contextual donde analizare-
mos el proceso propio de la democracia (ya sea de transicion, consolidacion,
Instrumentacion, etc. -que mas adelante trataremos-). En este momento se hace
necesario puntualizar, sintéticamente algunas apreciaciones inherentes a este
topico.

Coincidimos con pensar los fendémenos politicos como fendmenos socia-
les, dado que en la construccidon de las distintas aristas del poder/hacer - que
determinan las diversas formas de construccion politicas- nos encontramos con
sujetos/sociales (5), sujetados a las relaciones reales de poder que se constitu-
yen en la trama social. |

El supuesto de que no existe ser humano extra-social, determinara el

(3) Realiza este analisis en ALCANTARA, Manuel, y CRESPO.Ismael, ;Hacia dénde van las
democracias latinoamericanas? . en Los limites de la consolidacién democratica en America
Latina, Ediciones Universidad de Salamanca.

(4) Nos resulta importante el marco conceptual dado por CASTORADIS, C., en E/ avance de la
Insignificancia, EUDEBA.

(5) Nos permitimos aqui negar la tesis que sostienen algunos politicdlogos de poder pensar al
sujeto/sujetos como extra social, adherimos a pensar junto a Castoriadis y otros al ser
humano, y agregamos a los grupos sociales como eminentemente sociales y constituidos
en las tramas de poder (difuso o no —en la discusion que Deleuze. le presenta a Focualult)
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analisis, y sin duda significa un posicionamiento epistemoldgico en la construc-
cion de las categorias operativas referidas al campo en cuestion. El autor
incorpora el lenguaje como creacion e institucion social; como instancia de
socializacion donde intervienen las instituciones significadas y designadas. A
partir del mismo se habilita la posibilidad intersubjetiva de socializacion.

“ Desde su nacimiento el sujeto humano esta captado en un campo histo-
rico social, esta ubicado bajo el dominio del imaginario colectivo instituyente,
de la sociedad instituida y de la historia de la cual esta institucién es la culmina-
cion provisoria” (6). Esta apreciacion del autor nos permite, avanzar sobre las
postulaciones que hacen a la configuracion del marco donde se constituye “lo
politico”. En el mismo texto el autor menciona un poder implicito y un poder
explicito (7). Este poder explicito es lo que concierne a lo politico (8). Tal como
lo sefiala el autor “Por ultimo, y por encima de todo, este poder explicito es el
garante instituido del monopolio de las significaciones legitimas en la sociedad
en cuestion” (9). La democracia aparece claramente ligada a la actividad del hacer
de significaciones politicas explicitas que se instituyen y son instituyentes en la
sociedad civil, a partir de acciones explicitas qué configuran la trama de relacio-
nes de los diversos actores sociales como sujetos individuales o como grupos.

El estado -moderno- sintetiza las significaciones bajo la nocion de totali-
dad. El sujeto es entendido de otra manera (la que produce ruptura) al
fragmentarismo tradicional de la pre-modernidad (10). Sin dudas, el como se
instituye y a partir de que practicas el Estado Moderno, nos permitira pensar la
Democracia. |

Foucault, realiza un aporte que consideramos para tener en cuenta. Una
referencia importante es la incorporacion que realiza en su nocion de Teoria del
Poder que empieza a delinear. El “poder pastoral”, la discutida concepcion de
transformacidon moderna del concepto de poder, y lo que nos parece en sintesis

y sus significaciones de poder real como realizaciones ‘concretas que se producen en el
campo de la trama social, en la interferencia de poder/hacer de acciones politicas que los
constituyen y les otorgan una o determinadas identidades.

(6) En CASTORADIS, C., £/ Avance de la Insignificancia, EUDEBA, pag. 270.

(7) "Al lado o “por encima” de este infrapoder implicito siempre hubo y habra un poder explicito,
instituido como tal, con sus dispositivos particulares, su funcionamiento definido y las
sanciones legitimas que puede poner en marcha", CASTORADIS, C., op. cit., pag.270.

(8) “De ello resulta la necesidad explicitamente instituida que puedan tomar decisiones
sancionables en cuanto a lo que hay que hacer y a lo que no hay que hacer, es decir que puedan
legislar, “ejecutar”, dirimir los litigios y gobernar. Las dos primeras de las funciones pueden
estar (y han estado en ia mayoria de tas sociedades arcaicas) ocuitas en la regulacién de la
costumbre, en cambio las ultima no”, CASTORADIS, C., op. cit., pag. 271.

(9) Citamos de manera orientativa y a los efectos didacticos de este trabajo una de las tesis
respecto de la politica de Castoradis: “Podemos definir a la politica como la actividad explicita
y lucida que implica la instauracion de instituciones deseabies, y.a la democracia como ef
régimen de auto-institucion explicito y l{ucido, tanto como se pueda de las instituciones
sociales que dependen de una actividad colectiva explicita”, op. cit., pag. 272.

(10) Sin dudas cuando intentamos introducirnos al problema de la democracia, estamos hablando
desde la ruptura del Estado Moderno. No nos remitiremos en este trabajo a interpretaciones
anteriores. ‘
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mas importante al topico en cuestion, la significacion otorgada por el autor al
Estado como matriz de individuacion (11). Para esto nos permitiremos algunas
referencias al mismo sin intentar que esto sea un analisis de la Teoria desarro-
llada por M. Foucault.

En la nocion de poder pastoral, el autor sefiala que el mismo se conforma
como parte de una institucion universal que constituye y subjetiviza, este poder
pastoral en la historia aparece inmediatamente relacionado con una institucion
globalizante — totalizadora como es la Iglesia (12). Maiz, sefiala refiriéndose al
desarrollo del concepto de poder de Foucault: * ...mantiene sus concepciones
anteriores de poder como multiplicidad dispersa de relaciones de fuerza
inmanentes y propias del dominio en que se ejercen, que son constitutivas de la
propia organizacion, como el juego que mediante luchas u enfrentamientos
continuos lastransforma, refuerza o modifica; como los multiples y heterogéneos
apoyos que dichas relaciones de fuerza encuentran las unas en las otras, encade-
nandose formando series y sistemas-o aislamientos mutuos; como las estrategias
que las actualizan y cuya cristalizacion final toma forma en los aparatos estata-
les™(13).

Nos permitiremos entonces, avanzar sobre el concepto de democracia.
Para esto nos remitimos a lo formulado por Morlino, Leonardo: “defino la
democracia como un conjunto de estructuras y procedimientos explicitos y
determinados a priori, sobre la resolucion pacifica de los conflictos recurrentes
y continuos <... > son el resultado, incluso temporal y hasta casual, de un acuerdo
0 compromiso pos autoritario, con resultados sustantivos relativamente incier-
tos”(14).

En este contexto cabe delimitar que Argentina y América Latina se
encuentran viviendo procesos de transicion y consolidacion democratica. A los
efectos de delimitar el campo de alcance de este concepto nos resulta operativo
y compartimos provisoriamente las conceptualizaciones realizadas por O’ Donnell
y Schimiter, en un intento de limitacion conceptual estos autores trabajan las

(11) "Que el Estado en las sociedades contemporaneas, no es simplemente una de las formas o
lugares de ejercicio del poder, sino una cierta manera todos los otros tipos de relacion se
refieren a él, es un hecho cierto. Pero no porque cada uno se derive de é{. Sino, mas bien
porque se ha producido una estatalizaciéon continua de las relaciones de poder <...>
Refiriéendose al sentido esta vez restringido de la palabra gobierno, se podria decir que las
relaciones de poder han sido progresivamente gubernamentalizadas, es decir elaboradas,
racionalizadas y centralizadas en forma o bajo la fianza de las instituciones estatales”, (la
negrita nos corresponde), FOUCAULT, M., Le pouvoir s exerce-t —il?, citado por MAIZ, Ramén,
en Posmodernidad e llustracion: La ontologia social del ultimo Foucault, en Zona Abierta 39-
40,1986, pag. 161,

(12) “Esta forma de poder estd orientada hacia la salud (por oposicién al poder politico). Es oblativa
(por oposicion al principio de soberania) e individualizante (por oposicion al poder juridico).
Es coextensiva ala vida y su prolongacién; esta ligada a una produccion de la verdad : 1a verdad
del individuo mismo”, FOUCAULT, M. "citado por MAIZ, Ramén, op. cit., pag. 159.

(13) MAIZ, Ramén, op. cit., pag. 160.

(14) MORLINO Leonardo, Consolidacion democratica. Definicion Modelos, Hipdtesis, en Ensayos
sobre la crisis politica Argentina 3, Julio Pinto comp., Centro Editor de América Latina, pag.316
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siguientes categorias claves para pensar los procesos democraticos: transicion,
liberalizacion, democratizacion, socializacion (15). Para el analisis del caso que
pretendemos realizar en este trabajo, no podemos dejar de tener en cuenta la
operatoria de estos conceptos en tramas de relaciones de poder que conforman
no unicamente las configuraciones estatales, sino la propia trama de la sociedad
civil.

Asi los autores definen transicidn en referencia al intervalo o periodo que
se extiende entre €l transito de un régimen politico a otro. Presentando —tal como
lo sefialan- caracteristicas que nos permiten identificarlo; mencionan entre otras
la disolucién de un régimen autoritario, el establecimiento de algunas formas de
democracia, o bien el retorno a algun régimen autoritario o, la aparicioén de alguna
alternativa revolucionaria. Para nuestro caso de estudio utilizaremos el concepto
de transicion de un régimen autoritario al establecimiento de formas democrati-
cas. Cuando nos referimos al régimen autoritario, estamos haciendo referencia
a la dictadura militar 1976-83 en nuestro pals y al impacto municipal y provincial
en el mismo periodo.

El restablecimiento de la democracia, vino acompaiado de diversas for-
mas que acorde a lo que sefialan los autores este proceso de transicion se extendié
mas alla de la instauracién formal de la democracia en 1983. En el pais, con la
asuncion de Alfonsin, en la Provincia de Santa Fe del gobernador Vernet y en
Rosario a cargo de la intendencia Municipal de Uzandizaga. En el andlisis del caso
de nuestro pais, podemos poner a prueba la hipotesis de un periodo de transicion
a la democracia (en el ultimo periodo de la dictadura militar) donde se presenta-
rian las caracteristicas que sefialan los autores “donde las reglas de juego no se
encuentran definidas” y en este flujo permanente del periodo transicional una
larga contienda por definirlas, lo que nos permite afirmar que aun una vez
instaurada la democracia (1983) se transita por un periodo de pos-transicion
(dialéctico y heterogéneo, respecto al reacomodamiento de la sociedad civil, la
sociedad politica y un incipiente régimen de gobierno) (16). Este
reacomodamiento, en regimenes autoritarios, se produce por seflales que van
otorgando los gobernantes habilitando mayores espacios de garantias a los
ciudadanos y a los grupos, asi también sucede durante la incipiente instauracion
de la democracia. El movimiento indianista e indigenista en Argentina, logra aqui
comenzar a posicionarse junto a otros movimientos de interés del tercer sector,
en alianza con otros grupos de interés de Derechos Humanos, de género, etc., -
que comenzaba a dar un salto de los reclamos puntuales y delimitados por los que

(15) El analisis de las categorias enunciadas se ha realizado a partir del texto de  O'DONNELL, G.
y SCHIMITER, P., Transiciones desde un gobierno autoritario 4. Conclusiones tentativas sobre
las democracias /nC/erTas PAIDOS, Bs. As.,1988, obra con la que trabajamos de manera
didactica y que consideramos para el estudio de caso de alto nivel operativo/conceptual.

(16) Refiriéndose al periodo de transicion los autores dicen: “Los actores luchan no sélo por
satisfacer sus intereses inmediatos y/o aquellos que dicen representar, sino también por
definir las reglas y procedimientos que determinaran en un futuro quienes seran los ganadores
y perdedores”, O'DONNELL, G. y SCHIMITER, P, op. cit.
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surgieron-y a realizar “presion” por la ampliacion de derecho en el terreno de lo
- colectivo (17).

Mas adelante sefialan la categoria de Liberalizacion, proceso por el cual se
redefinen y amplian los derechos, si bien es caracteristico de la transicion en
este proceso que ‘“se vuelven efectivos derechos que protegen a los individuos y
a los grupos sociales ante actos autoritarios cometidos por el Estado o por
terceros”. Al verse ampliada ya sea en la transicion o pos-transicion la proteccion
juridica —en nuestro pais con marcada influencia internacional-, los actores, se
posicionan y generan marcos de alianza a las que nos referimos anteriormente. Es
necesario recordar aqui, que ni bien comenzado el proceso democratico en
Argentina, los grupos indigenistas apoyados por otras organizaciones del tercer
sector presentan a los primeros legisiadores de la pos-transicion los proyectos
de leyes que ampliaban y protegian sus derechos.

Luego los autores sefialan la caracteristica de la Democratizacion, cuyo
principio rector es la ciudadania, lo que genera tal como lo sefialan, derechos y
obligaciones que se entrelazan entre gobernantes y gobernados y resituan las
relaciones de mando/obediencia. “Asi la democratizacion, esta referida —sefia-
lan- a aquellos procesos en que las normas y los procedimientos de la ciudadania
son o bien aplicados a instituciones politicas antes regidas por otros principios
(...)obienampliadas de modo de incluiraindividuos que antes no gozaban de tales
derechos y obligaciones (las minorias étnicas, etc.) o para abarcar problemas e
Instituciones que antes no participaban de la vida ciudadana...”(18). La amplia-
cion de la ciudadania es una caracteristica indispensable de la democratizacion ya
sea por via de la aplicacion de nuevas modalidades inclusivas a las instituciones
ya existentes, como la de incorporacidon de los “nuevos ciudadanos™, sujetos
antes excluidos de la palestra de debate, que incorporados toman la palabra
ampliando el campo de construccién institucional y procedimental de lo politico
en la transicion y consolidacion de la democracia.

En igual sentido, los autores marcan como socializacion la posibilidad que
se presenta con el advenimiento de la democracia, del tratamiento equitativo de
los ciudadanos en las cuestiones que afectan la cuestion colectiva, lo que
denominan una segunda transicion involucrando una democracia social y una
democracia econdémica. Tal como lo sefialan, estamos en presencia de la primera,
cuando se produce una conversion cualitativa de la categoria de ciudadanos, de
individuo al grupo o sector con posibilidad de decidir. Y la democracia economi-

(17)No analizaremos aqui el desarrollo dentro de las ONGS de los movimientos de afectados por
la dictadura militar ni Ia presencia de los grupos de Derechos Humanos en el tercer sector,
si creemos necesario caracterizar la importancia de los mismos que ya ha sido estudiada y
como otros grupos de intereses se asocian en el rectamo formal al Estado autoritario o al
nuevo fégimen democratico, produciéndose un fenomeno interesante de estudiar. La
caracteristica inclusiva y continente de estos grupos hizo que para 1982 se conformara la
comisidon sobre cuestiones indigenas en la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
y comenzaran un incipiente reclamo de tierras desde las ONGS.

(18) O'DONNELL, G. y SCHIMITER, P., op.cit.
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ca involucra la equidad, que implica “suministrar iguales beneficios a la pobla-
cion a partir de los bienes ganados por la sociedad”(19).

A la problematica recortada que plantearemos para el analisis, intentare-
mos aplicarle las categorias mencionadas y estudiar la posibilidad de operatividad
de las mismas y los interrogantes que de ellas surgen.

2. Descripcidon del caso. Reconstruccién de entrevistas relevadas a
partir de técnicas cualitativas de investigacion. Andlisis documental. Ras-
treo periodistico

El caso que vamos a describir para el analisis posterior se inscribe dentro
del reclamo por la posesién y tenencia de tierras de las comunidades aborigenes
migrantes en la ciudad de Rosario, asentadas en Empalme Graneros.

La problematica de la tenencia de tierras en las comunidades aborigenes
tobas, significan desde hace afios un tema vigente en el debate politico y sectorial
de nuestra ciudad.

Decidimos abordar esta tematica desde el dngulo de uno de los actores que
participan de la trama de poder, tal como lo sefiala Foucault, de la “multiplicidad
dispersa de relaciones de fuerza inmanentes y propias del dominio en que se
ejercen, que son constitutivas de la propia organizacion, como el juego que
mediante luchas o enfrentamientos continuos las transforma, refuerza o modi-
fica; ...”, en el ambito de dos niveles de relaciones: la intra étnicas vy las
relaciones propias de la sociedad civil, y su nivel de interrelacién con la sociedad
politica y el estado.

Una caracteristica de esta problematica es que surge en el debate publico
con el primer periodo de democracia (1983), si bien hay registro de reclamos
anteriores en el ultimo periodo de la dictadura (reuniones de grupos de indigenas
con el ex—intendente municipal Alberto Natale). La misma tiene como caracte-
-ristica que es asistemdtica y que no tiene un marco de encuadre politico de
desarrollo. .

Informante A: migrante con mas de 15 afos de residencia en Rosario, 55
afios de edad, vive con su familia (ampliada) en el asentamiento, habiendo
recorrido varios asentamientos de la ciudad y estando desde ese momento en el
asentamiento de Empalme Graneros. El mismo, fue representante de la comuni-
dad tobaenépocas de inundacion, cuando se generd el mayor conflicto interétnico.

“Acd tenemos muchos problemas, vos sabés, la pobreza, la falta de
trabajo es lo que te contamos siempre y les decimos a todos, de todas maneras
estamos mejor que en el Chaco,... acd por lo menos tenés la basura para sacar
comida, cuando uno no tiene trabajo es la comida del dia, <... >, alld en Chaco
no quedd nada, ya no te dejan ni ir a cazar, porque han alambrado todo,

(19) ldem., pag 28. No fo desarrcllamos aqui para p;oder_ avanzar hacia nuestro analisis de caso.
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aparte nadie te escucha, ni tenés hospitales, ni escuelas alld tenés que andar
- mucho para poder llegar a una escuela, acda por lo menos  tenés el hospital
cerca... vos entendés eso... los hermanos... y te tenés que ir o a Buenos Aires,
o La Plata, o acd a Rosario. <...> aca es duro porque te tratan como si no
fucras argentino, los politicos vienen v prometen vy se van, los politicos de
antes (referencia a la dictadura) tambisn hacian lo mismo, nosotros siempre
estuvimos afuera, total si sos indio.. seguramente sos ladron, pero nuestros
votos valen vy se desesperan, .Ahora nomas que vienen las elecciones, vienen
todos los dias y dicen que van a solucionar el problema de la tierra... porque
es nuestra seguridad y uparte por derecho nos corresponde... <... > ahora en
la democracia con los politicos hemos avanzado un poco, tuvimos una ley que
luchamos mucho, donde recibimos mucho apoyo de otras organizaciones
(Endepa, APDH. muestros, escuelas, la Universidad), los propios politicos
que venian a buscar votos nos preguniaban y Uds. Qué necesitan de la
democracia?’ y nosotros siempre le contestamos lo mismo, la lierra, porgue
para nosotros tiene otro sentido que para los bluncos... aparte con la tierru
nosotros después podemos pensar en trabajo. en como hacer las cosas que
sabemos hacer....por eso creamos la comision pro-tierra en la que Ud. nos
asesora.<...> Y lo mas importante es que nos pudimos juntar todos los indios
del pais.. igual que para la Constitucion...pero que logramos...que los blancos
lo escriban pero no lo practiquen. Ud. tiene todus las leyes y donde dice que
tienen que darnos las tierras pero... aqui estamos todavia... esto asi no
funciona.”

Desde hace quince a diecisiete afios, se asientan los primeros migrantes
aborigenes en la zona, y aproximadamente hace catorce aios comienzan a realizar
los primeros reclamos a las autoridades municipales y provinciales solicitando
tenencia definitiva y la posesion juridica de las mismas en propiedad comunitaria.
Cabe destacar que tal como lo sefialan los propios actores, las primeras conver-
saciones que mas bien parecian informales las tuvieron en el ultimo periodo de
la dictadura militar:

- todavia no se habiun ido los del ejército cuando empezamos a
reunirnos para ir a pedir por lo que nos corresponde, en ese momento estaba
Natale, se acuerda... ahi tuvimos la primera conversacion y nos costo un
monton que nos recibieran quienes nos tenian que recibir, no teniamos
escuela, el idioma daba vergiienza pero igual fuimos, hablabamos con uno,
con otro y nada con el intendente no podiamos hablar y nosotros le deciamos
que también éramos habitantes argentinos y de Rosario y en esa primer carta
que nos escribio un maestro —que por ahi ha de estar- poniamos que la tierra
nos correspondia por Derecho, ya que fuimos los primeros habitantes. Cuan-
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do nos recibieron, nos dijeron que pronto vendrian las elecciones y habia que
votar que pidiéramos ahi. Y nada mas <..> "

En el ultimo periodo de dictadura militar, la intendencia municipal, y
distintos organismos comenzaron a reunirse con las organizaciones indigenas
que acudian acompafiadas por organizaciones religiosas. L.a preocupacion, de
interés politico eran los asentamiento irregulares y la cantidad de Villas Miserias
que se iban asentando en Rosario. Sin dudas fueron reuniones donde no fue
escuchado el reclamo, de donde surge un nivel de conflicto alto entre intereses
de la sociedad politica en contraposiciéon con demandas y reclamos de la
sociedad civil.

Una vez iniciado el proceso democratico se produce un hecho en Rosario
que pone nuevamente en la discusion el reclamo que habia quedado olvidado o era
llevado por los laberintos de los expedientes. En 1986 se produce una gran
inundacion en la ciudad, afectando especialmente el barrio de Empalme Grane-
ros. Este barrio se encuentra dividido por la vias, justamente donde se realiza el
primer asentamiento indigena. : .

Si bien antes de las inundaciones, existian conflictos que denominamos
inter-étnicos entre los habitantes del barrio Empalme Graneros (llamados crio-
[los-blancos) y las comunidades indigenas, con la inundacion y sus consecuen-
cias, aument6 la subjetivacion del mismo. En el discurso de este sector de la
poblacidn aparecieron los indigenas como culpabilizados por las inundaciones,
dado el lugar estratégico del asentamiento. Ocurrieron en esa oportunidad
hechos de violencia ciudadana intra societales, que se manifestaron de dos
maneras diferentes. Por un lado, sectores de la sociedad civil. se hicieron cargo
de las demandas expuestas por los villeros indigenas, articulando respuestas
desde diversos sectores como la Universidad, organismos de derechos Humanos,
conformacion de organismos sectoriales, en demanda de mejores condiciones y
calidad de vida —incluyendo por supuesto la tierra- y el derecho de asentamiento
regular de los mismos. Por otro lado, se articulan bajo la figura de NUMAIN
(Nunca Mas Inundaciones) los habitantes de Empalme Graneros afectados por las
inundaciones. La re-articulacién de dos sectores parecia marcar el periodo que
vendria: enfrentamiento sectoriales y politicos. El reconocimiento por parte del
Estado Municipal de los dos sectores y los reclamos de expulsion de la comuni-
dad de la zona inundable caracterizé este periodo que concluy6 quebrantando las
relaciones ya no Unicamente a nivel de la sociedad civil, sino en el marco de la
sociedad politica.

ElServicio Publico de la vivienda, se hizo cargo del problema habitacional,
delineando un plan de viviendas que erradicaria a la comunidad asentada a otro
sector de la ciudad —menos conflictivo- y se delined un programa de erradica-



cion. De NUMAIN, se perfilaron en diversos partidos politicos dirigentes que
comenzaron a ocupar lugares de representacion (concejales) y se perfilaron en
lugares de representacion en las estructuras de los diversos partidos politicos.
Aqui se produce un hecho en el que subyace el conflicto intra-ético, pero que es
delineado a nivel del discurso de la sociedad politica con otro perfil. La erradi-
cacion es necesaria, para prevenir el riesgo de la repeticion de la inundacién.

Mientras tanto, desde el Estado comunal y Provincial, no se operaban
respuestas en politicas publicas que contuvieran los intereses de los afectados.
Operadas éstas, con la construccion de los “‘aliviadores del Arroyo Ludueidia”, el
conflicto continuaba existente. Ya no son una zona inundable y el conflicto
aunque acallado por otros que cualitativamente resultan mas representativos a la
sociedad politica y al Estado, no existe una solucion a la demanda inicial de los
grupos indigenas. Cabe anotar aqui. el fracaso del Programa de viviendas, que
erradico un grupo de familias a la zona oeste de Rosario. Asi lo relata un sector
importante de los que fueron trasladados y volvieron al asentamiento que se
encuentra delimitado por Juan José Pasoy Avenida de la Travesia.

“...porque alla devuelta no teniamos nada, ni escuela, la hicieron
después , la luz no la teniamos, el agua tampoco y nos quedaba lejos un
hospital, y el transporte que aunque hubiera que caminar no teniamos un
nada de plata para el boleto, en cambio aca Ud. Sabe... se puede ir caminando
al hospital y la comisaria... aparte decian que nos iban a dar la tierra, hasta
ahora nada..., los hermanos que viven alld no tienen tierra, y eso es importan-
te para nosotros... (refiere a una cuestion cultural y de subsistencia),...pero
nada. Aparte a las casas las hicieron como ellos quisieron alguien nos
pregunto que era lo que necesitabamos nosotros”.

3. Aproximacion al estudio y el analisis de los tépicos en cuestion

Del analisis del caso y las categorias operativas podemos permitirnos
tomar algunos topicos para la reflexion y el analisis.

En el punto 1, dijimos que no es nuestro objetivo en este trabajo discutir
la problematica de las minorias étnicas en el marco de los Estados nacionales,
pero es un topico que a esta altura del analisis necesitamos abordar.

En el proceso de transicion de un régimen a otro, podemos visualizar en
el estudio de caso algunos indicadores que consideramos importantes:

Sin duda no podemos dejar de tratar aqui la incipiente ampliacion del
concepto de ciudadania, que se produce en los procesos de liberalizacion y
democratizacion. Este concepto que nos parece clave para pensar los procesos
de transicién de regimenes autoritarios hacia la democracia, no presenta un
indicador significativo en el andlisis de caso; para el estudio de los nuevos
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modelos de actores sociales que operan entre la sociedad civil, la sociedad
politica y el Estado.

La ampliacion del concepto de ciudadania incluird la posibilidad de que
este nuevo espacio, pueda construir en el marco de la legalidad formal, espacios
para dirimir los conflictos que constituyen la tensidn esencial intergrupal, propia
de tramas sociales ampliadas.

Necesariamente, tal como lo sefialan los distintos autores, durante perio-
dos de autoritarismo, el concepto de ciudadano se restringe a su minima expre-
sion cuando el mismo no es aniquilado. En realidad, el régimen autoritario,
instaura un nuevo concepto de ciudadano, dentro del contexto de lo que definira
como actores posibilitados/habilitados para accionar en el ambito de lo publico
(20). En los periodos de liberalizacion/democratizacion, los conflictos que
estuvieron latentes durante el periodo mas intransigente de los gobiernos auto-
ritarios, se manifiestan en el espacio de lo publico en las fisuras que la liberali-
zacion habilita (21). Estos conflictos, latentes para el espacio de lo publico que
tenian restringido, articularon en la base de la sociedad civil tramas de articula-
cion y definieron durante este periodo sus demandas (en algunos casos puntuales
y en otros de caracter general). Para el andlisis del caso es importante visualizar
que durante los periodos de restriccion de ciudadania, los grupos indigenas
articularon con otras organizaciones llamadas de base (no reconocidas en el
ambito nacional) y utilizaron a nivel internacional instancias de organismos
intergubernamentales —gubernamentales y no gubernamentales-. Producido el
periodo de liberalizacion, estas demandas superaron las expectativas puestas por
algunos actores a nivel de restriccidon de la demanda y el conflicto en un ambito
territorial especifico. El reclamo sobre la ampliacién formal de la ciudadania y
las demandas sobre vigencia efectiva de derechos humanos sufriéo un doble
impacto que las fortalecid: a) se vieron apoyadas y articuladas dentro de las
demandas globales por el reclamo de derechos civiles, politicos y sociales, que

(20) Nos parece interesante recordar aqui, la transformacién del concepto'de ciudadanos que se
produce con la constitucion del régimen militar en la Argentina, en 1976. Este régimen, al
capturar los aparatos del Estado, necesité producir una ruptura con la idea de ciudadano que
le precedia. La proscripcion de los partidos politicos y la suspension de las garantias
constitucionales se presentan como indicadores empiricos de la restriccion de la ciudadania
y la habilitacién de otros interlocutores en la escena de lo publico. En el discurso de asuncion
de 1976 de la Junta militar, quedd delimitado a! concepto —metafisico- de “ser nacional”.
Entidad de! campo filosdéfica, que solamente la podia hacer hablar la autoridad: es decir poder
determinar quien quedaba dentro o fuera del mismo. Es importante para poder realizar un
estudio diacronico, realizar un seguimiento de la transformacién de esta categoria y las
consecuencias en la implementacion de las politicas publicas, aun en periodos de liberalizacion
hasta llegar a lo que podemos, junto, a algunos autores, determinar como periodos de
democratizaciéon. Para el caso p.v. QUIROGA, Hugo, E/ tiempo del Proceso, Fundacién Ross.
Rosario, pag.49 y ss. '

(21) "No cabe sorprenderse, pues, de gue en estos regimenes autoritarios, haya un enorme cumulo
de ira y de conflictos y que, tan pronto se vuelve posible, estallen en demandas obreras.
Muchas de estas demandas <...> en tanto apuntan a crear (o recrear) las instituciones que
representan a la clase: exigen la libertad de asociacién...” O'DONNELL, G. y SCHIMITER P,
op.cit., pag. 86.
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flevaban adelante los partidos politicos, los organismos de Derechos Humanos
_y organizaciones del tercer sector; b) se incluyeron dentro de las demandas de
otras organizaciones que a nivel latinoamericano e internacional realizaban
iguales reclamos (Consejo Mundial de Pueblos Indios), y presentaban sus recla-
mos ante OEA, ONU.; etc..

Si bien, la manifestacion explicita de estas demandas, comienzan a reali-
zarse en el periodo de liberalizacion, transicion y contintian durante la consoli-
dacion, el corte diacronico nos permite ver como se articularon durante el
régimen autoritario las redes necesarias (de grupo, sector, intersectoriales) que
hacian cotidiano el conflicto. Segun algunos registros en el caso planteado en
coincidencia con lo que sostienen algunos autores que estudian movimientos
sociales en momentos de transicion, podemos afirmar que, cuando se avanza
sobre procesos de ampliacion de derechos —ciudadania- estas demandas se
colocan en el espacio publico y a partir de distintas estrategias sectoriales e
intersectoriales disefiadas en el momento de ciudadania restringida, disputaran
espacios a la legalidad formal. '

En periodos de transicion/consolidacion, esta problemadtica sigue subsis-
tente, con la participacién de un actor social mas, los partidos politicos, que
Intentan recrear intra partidariamente y para con su relacion con la sociedad civil
su rol de mediatizadores de las demandas.

Es interesante ver como en el estudio de caso las plataformas de los
partidos politicos mayoritarios (U.C.R., P.J., P.S.P., P.D.P.) abordan la tematica
del estudio de caso. En algunas ocasiones, los dirigentes de los movimientos
sectoriales, son candidatos de los partidos politicos, pero en la mayoria de las
plataformas a concejales 1987, tratan el problema de la inundacion, no teniendo
eco formal dentro de las estructuras partidarias, el reclamo indigena por la
tenencia de las tierras. Centralizan la agenda politica hacia dos puntos ejes: a) la
construccidn de aliviadores, para evitar las inundaciones, b) la problematica de
las villas miserias y programas de reasentamientos en general (22). En el ambito
nacional, se sanciona una ley de reconocimiento de derechos en 1985, y en el
nivel provincial se realiza lo mismo en concordancia con los tratados internacio-
nales y normas anteriormente sancionadas. Una conquista de sector en la legali-
dad formal, que jamas form¢ parte de la agenda del disefio de politicas publicas
del Estado.

La reforma constitucional y la articulacién mas sistematizada en grupos
de presion (organizaciones del tercer sector) y en plataformas de partidos
politicos logran en este proceso otro hito importante para el movimiento secto-

(22) "De pronto aparecen una multitud de foros populares (por efimeros que resulten algunos de
ellos) en los que el ejercicio y el aprendizaje de la ciudadania fructifica en debates sobre las
cuestiones cotidianas preocupantes. La proliferacion de estos espacios populares obliga a .
los ejecutores de la politica a prestar atencidn (y a destinar recursos) a problemas puntuales
perturbadores de la vida urbana, que el régimen anterior soslayd, o bien abordé de una
manera imperativa y tecnocratica”, O'DONNELL, G. y SCHIMITER, P., op.cit., pag. 87.
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rial: modificar el articulado de la Constitucién Nacional e incorporar la demanda
de tierras a nivel nacional (23). En el caso local, los grupos indigenas comienzan
a reorganizarse en comisiones especificas con nombre que simbolizan el recla-
mo: Comision pro-tierra. Las audiencias con organismos gubernamentales son
inmediatas, se comienza a elaborar proyectos, se atiende reclamos desde las
plataformas de algunos partidos politicos, se organizan acciones judiciales
(amparo), que solicitan el cumplimiento de la legislacion existente.

Podemos entonces identificar:

a) tener en tramite la personeria juridica con niimero de registro provisorio
—lo que implica reconocimiento a nivel formal de una persona juridica- las
organizaciones son tenidas en cuenta en tanto organizacion del tercer sector;

b ) se ha habilitado a nivel nacional un registro de comunidades indigenas
donde se encuentran asentadas para dar cumplimiento a la planificacion de la
problemética de las tierras ;

¢) algunas comunidades del pais ya han logrado el reconocimiento real de
las tierras en propiedad comunitaria y organizado sistemas acorde a sus demandas
culturales;

d) los partidos politicos locales estan definiendo dentro de su agenda
politica la problematica,;

e) se han viabilizado recursos administrativos al Poder Ejecutivo Munici-
pal y Poder Ejecutivo Provincial en reclamo de tierras y se estan disefiando
recursos de amparo ante el Poder Judicial.

En este contexto tal como lo plantea Morlino (24), el espacio de conso-
lidacion esta construyéndose: los indicadores que anota el autor se estan articu-
lando en la trama social, lo que consideramos de relevancia en el estudio del caso
y del topico. Se ha denotado claramente la ampliacion del concepto de ciudadania
en un analisis diacronico de periodos autoritarios a periodos democraticos (ya
.sea de transicidn o consolidacion) lo que habita-otros espacios politicos, en
profunda transformacion, a pesar de las desigualdades sociales, que regeneran la
tensién y recrean los conflictos en la sociedad civil y la propia sociedad politica.

Los conflictos intra-sectoriales subsisten en el seno de la sociedad civil:
aparece la imagen de la legalidad formal y el reconocimiento en los reclamos y
procedimientos de produccion de la ley como una instancia mediatizadora entre

(23) “En la medida entonces, en que los problemas sociales que interesan a la comunidad
adquieren relevancia publica, se transforman en problemas politicos.<...> el espacio publico
moderno es mas bien un espacio a compartir y a disputar que, a diferencia de lo que acontecia
en el mundo griego, incorpora también a la vida econdmica-social”, QUIROGA, Hugo, La
democracia que tenemos. Ensayos politicos sobre la argentina actual, Homo Sapiens,
Rosario, 1995, pag.113. '

(24) Para el analisis realizamos lo propuesto por el autor en La consolidacién democratica, ambitos,
modalidades, caracteristicas , indicadores, en Ensayos sobre la crisis politica Argentina 3,
Julio Pinto comp., Centro Editor de América Latina, pag. 326-327, que aqui no desarrollaremos
identificando los indicadores de consolidacion democratica que sefnala el autor. Solamente
sefalaremos algunos en nuestro texto para visualizar la pertinencia de la categoria.
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el conflicto real y la respuesta al mismo. En esta instancia la sociedad politica,
no participa sola, tal es el modelo 'de representacién indirecta tradicional. La
sociedad civil realiza redes y articulaciones comunitarias, sectoriales e
intersectoriales, que acompanan la demanda politica y se instala en la agenda de
los representantes para la inclusién en leyes, ordenanzas, decretos, etc..

Si bien esto es vivido como un avance, en un primer proceso de transfor-
macion de una demanda social en demanda politica, parece no poder resolverse
todavia el hiatos existente entre la inclusion en la legalidad formal y la inclusion
real de lo enunciado en la vida cotidiana de los sujetos. Esto mantiene vivo el
conflicto generando respecto del caso una crisis de credibilidad en la significa-
cion social de las instancias democraticas y del espacio de la legalidad, una falta
de representacion por parte de los representantes de los partidos politicos y una
reafirmacion de la exclusion.

La instancia del sufragio no alcanza en el sentimiento de los sujetos con
los que trabajamos, para sentir la posibilidad de interactuar en el sistema. Es
necesario recrear modelos de participacidon ciudadana, que habiliten espacios
inclusivos, donde la vigencia sea efectiva de los derechos civiles, politicos,
sociales y culturales, y se recomponga la dindmica del actor (reconocimiento y
poder de decision) en la construccion de lo publico. Comenzando desde espacios
comunitarios, a instancias mayores, los actores demandan ya no el reconoci-
miento logrado del ciudadano como individuo, sino que la demanda es la actua-
cion sectorial como grupos o sectores, articulando, interactuando, pero adqui-
riendo una identidad politica propia, diferente a la de los partidos politicos. ;Un
nuevo sujeto de la consolidacién?. Sin dudas estas preguntas, nos permitirdn
avanzar sobre nuevas modalidades de resolucion de conflictos y pondran en
cuestion el sujeto politico clasico con el que pensamos la democracia.
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